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Resumo: Partimos do entendimento de que a compreensio dos processos socio histéricos que se deram
com os povos originarios deste pafs, o conhecimento dos direitos indigenas, seus modos de ser e viver sdo
condi¢des para a atuacio profissional no ambito das politicas de prote¢do social, assim como para a defesa
intransigente dos direitos humanos. Este texto socializa partes das revisGes e reflexdes tedricas de um
coletivo de pesquisadoras indigenas e ndo indigenas, discorrendo sobre a importancia das politicas
indigenistas na agenda formativa dos trabalhadores das politicas sociais, numa tentativa de abordar
concepgbes e apontar algumas legislagSes, citando como exemplos a saude e a assisténcia social para
contribuir com o debate.
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Abstract: Starting from the understanding that the comprehension of the socio-historical processes that
took place with the native peoples of this country, the knowledge of indigenous rights, their ways of being
and living are conditions for professional action within the scope of social protection policies, as well as for
the uncompromising defense of human rights. This text socializes parts of the theoretical reviews and
reflections of a collective of indigenous and non-indigenous researchers, discussing the importance of
indigenous policies in the training agenda of social policy workers, in an attempt to address conceptions and
point out some legislation, citing health and social assistance as examples to contribute to the debate.
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INTRODUGCAO

Os coletivos indigenas ao longo dos séculos sofreram e sofrem transformagdes através da invasio,
colonizacio e esbulho de seus territérios. Observamos no Brasil inumeros ataques por parte do governo
aos povos indigenas, como a tentativa de modificar ou burlar direitos constitucionalmente garantidos ainda
em 1988. O Estado brasileiro tem um papel fundante no que diz respeito as violagdes e imposicao de suas
vidas, seja na tentativa de sua destruigo, integracdo e, até mesmo, para o desaparecimento destes coletivos.
De acordo com o ultimo levantamento censitario em 2010, sio 817.963 indigenas de 305 etnias e 274 linguas
presentes em todos os estados da federacdo brasileira IBGE, 2010).

Historicamente, com a invasdo e com o roubo dos territorios indigenas, no propésito de explorar as
terras e produzir nelas com base na mercantilizagao financeira, os coletivos indigenas foram confinados em
pequenos espacos, chamados de aldeamentos, o que acarretou consequéncias drasticas aos seus modos de
ser e viver. Diferentes acontecimentos foram decisivos para que a violagdo aos povos indigenas fosse
colocada em curso. Podemos citar a prépria criagio do Servico de Protegio ao Indio (SPI), 6rgio que,
teoricamente, seria de “protecio” aos coletivos indigenas e que, culminou quase na dizimagio e no genocidio
dos coletivos indigenas a partir de 1964, com a implantagdo da ditadura militar. E em 1967, o 6rgao da
origem a Fundagio Nacional do Indio (FUNATI), ainda configurando-se nas caracteristicas tutelares do SPI,
com grande rigidez burocratica e recursos distribuidos de forma desigual para as agdes em diferentes Terras
Indigenas. Com isso, podemos pensar que no geral o Estado tratou mais de garantir politicas de cerceamento
e cercamento aos modos de vida dos indigenas, apoiando, favorecendo e fomentando a colonizagio das
Terras Indigenas. Este modelo de gestdo perpetuou revelando a violagio de direitos dos povos indigenas
pelo nio reconhecimento da organizacio social destes coletivos. Embora estejamos nos referindo a estrutura
da FUNAI de algumas décadas atras, e em que pese os perfodos de avangos e didlogos com os povos
indigenas para reestruturacio do 6rgio!, ainda hd nomeacio de militares para o cargo de coordenagio na
instituicao (de 2017 a 2019; ¢ 2019).

Portanto, ¢ possivel afirmar que no Brasil em pleno ano de 2022, sio indmeros os ataques por parte
do governo aos povos indigenas, como patte de um projeto de sociedade que insiste em modificar ou butlar
os direitos indigenas garantidos na Constituicao Federal de 1988. As transformacSes da sociedade brasileira,
No que tange a0s campos sociais, politico, cultural e ambiental, em especial, as que se destacam de 2016 para
c4, resultam na descaracterizacao de um conjunto de legislagdes protetivas, como, por exemplo, a seguridade
social como direito da populacio.

Além disso, os ataques constantes aos processos democraticos, a solidifica¢do do racismo estrutural,

a falta de orgamento publico para o atendimento das necessidades sociais da populagido, o desmatamento e

1 O governo Lula (2003-2011) criou, por meio de decreto presidencial (Decreto n° 7.056 de 28 de dezembro de 2009), um amplo plano de
reestruturacdo da FUNAI, com o objetivo de criar maior capacidade de atuacéo nas regides com comunidades indigenas, por meio de agdes
participativas junto a eles. Nesta estrutura, contempla a criacdo de Conselhos Consultivos, nos quais os indigenas e as organizagdes parceiras
participam diretamente na formulagéo, implantacéo e gestdo das politicas pablicas a eles destinadas (FUNAI, [s.d.]b
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os incéndios de imensos territorios, o estimulo a especulacio imobilidtia, a mineracdo, a grilagem, o
negacionismo da ciéncia e dos saberes populares, assim como, o acirramento da desigualdade social neste
pals, sdo algumas das maltiplas situagdes que vém incidindo nas condi¢oes de vida da maioria da populagio
brasileira e, neste texto, nos referimos aos povos originarios.

Outro aspecto a ser destacado é o racismo contra os povos indigenas e a propria luta antirracista
pautada pelos indigenas reafirmando o protagonismo na constru¢do de sua historiografia. Os povos
indigenas consideram que é de “suma importancia reconhecer o racismo como um sistema estruturado
contra essas populagdes” e que o racismo indigena “se constitui em varias dimensoes, como a epistémica, a
politica, cosmoldgica, a institucional [...].” (MILANEZ, KRENAK, SA, et al, 2019, p- 2178). E portanto,
“ndo se trata de desconhecimento de patte da sociedade nio indigena, mas sim da arrogancia no sentido de
uma construcdo cultural pela desvalorizagdo e desrespeito as pessoas de culturas diferentes”, proveniente
do etnocentrismo. (MILANEZ, KRENAK, SA, 2019, p-2178). Contudo, é impossivel pensar estratégias
eficazes de combate ao racismo sem que estejam os indigenas dentro da construcido da luta antirracista no
didlogo com os nido indigenas e, “nesse sentido, foram os préprios indigenas os responsaveis por trazer o
foco dos debates em torno ‘da questdo indigena’, para o tema do racismo” (MILANEZ, KRENAK; SA,
2019, p.2177).

Segundo Baniwa (2006) para a constru¢do e/ou formulacio das politicas sociais pablicas é urgente
o reconhecimento das diversas situa¢oes e pressdes pelas quais passam os povos indigenas no Brasil, tais
como: politicas, econdmicas, religiosas ou por terem sido espoliados de suas terras e estigmatizados em
funcio dos seus costumes tradicionais, “a serem for¢ados a esconder e-ou negar suas identidades étnicas
como estratégia de sobrevivéncia, e assim minimizar a amargura do preconceito e da discrimina¢io” [...] e
entdo “se aproximar das amarras da invisibilidade dos povos indigenas.” (20006, p.28).

Por isso, interessa-nos compreender as multiplas manifestacoes da questdo social vivenciadas por
essa populacgdo, sejam os ataques e violagdes que sofrem, sejam suas mobiliza¢Ges sociais € 0os movimentos
que realizam e que se espalham pelo Brasil afora, fazendo com que diferentes etnias se unam e dialoguem
numa unica luta contra hegemonica, dando sentido as suas experiéncias enquanto povos originarios.
(FERNANDES; DOMINGOS, 2020).

Partimos do entendimento que os processos de formagdo vivenciados pelos trabalhadores e
trabalhadoras que atuam no ambito das politicas sociais, como aqueles vivenciados nas experiéncias de
educacio permanente, se constituem em importantes estratégias para efetivacdo dos direitos indigenas. Para
atender as necessidades dos povos originarios, é fundamental considerar as suas particularidades étnicas, ou
ainda, seus modos de ser, viver e conhecer. Para tanto, neste texto, destacamos a importincia do trabalho
profissional das/os trabalhadoras/es que atuam nas politicas sociais publicas e das mediacoes estratégicas
frente as relagdes étnico-raciais. Afinal, é preciso reconhecer que a efetivagio dos direitos sociais - e aqui

estamos considerando os direitos indigenas - somente ¢ possivel se houver alinhamento com “as lutas
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politicas organizadas de resisténcia a barbarie capitalista e como espaco de mobilizagdo para defender a
emancipacao politica” (BOSCHETTI, 2016, p.20-21).

Portanto, a compreensdo dos processos socio historicos que se deram com 0s povos originarios
desse pafs, o conhecimento dos diteitos indigenas, seus modos de set e viver é condicdo para a atuacdo
profissional no ambito das politicas de protecdo social, assim como, para a defesa intransigente dos direitos
humanos. Este texto, além desta introducdo — e reconhecendo os limites colocados para esta reflexdo -
socializa pattes das revisdes e reflexdes tedricas de um coletivo de pesquisadoras indigenas e ndo indigenas,
discorrendo entio sobre a importancia das politicas indigenistas na agenda formativa dos trabalhadores das
politicas sociais, numa tentativa de abordar concepg¢oes e apontar algumas legislacoes, citando como

exemplos a saude e a assisténcia social para contribuir com o debate.

1. AS POLITICAS INDIGENISTAS NA AGENDA FORMATIVA DOS
TRABALHADORES DAS POLITICAS SOCIAIS

A conexao das politicas indigenistas com as politicas sociais publicas tende a ser a materializa¢ido dos
principios e metas transformados em um conjunto de servi¢os, programas ¢ projetos para a garantia dos
direitos dos povos originarios. As politicas publicas, por sua vez, criam critérios universais de
enquadramento e, por vezes, desconsideram a organiza¢io social dos indigenas e por isso acabam violando
os direitos etnoculturais e territoriais desses individuos. Embora a negacdo destes direitos seja constante
frente ao poder econémico que desconsidera o direito originario desses povos, a luta dos povos indigenas
para a garanti-los é incessante.

E por meio das normativas dos dois principais instrumentos juridicos, a Constitui¢io Federal de 1988
e a Convengao 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, que as politicas indigenistas estiao
referenciadas, tanto no que se refere a terra, a0 meio ambiente, aos direitos humanos, a saude, a educacio,
a assisténcia social e a previdéncia social. Entre as orientagdes da Convenc¢io 169 da OIT, chamamos a
atencdo para distingdo adotada do termo “populagdes”, que denota transitoriedade e contingencialidade, e
o termo “povos”, que caracteriza "segmentos nacionais com identidade e organizacio préprias, cosmovisido
especifica e relagdo especial com a terra que habitam" (ROMERO, 2012, p.8). A diferencia¢io reafirma o
direito dos modos de ser e viver dos diferentes povos que se distinguem entre si.

Outro aspecto da convencdo que ndo deveria ser negligenciado por gestores e trabalhadores das

politicas sociais publicas se trata da garantia do direito a consulta prévia a participacao? Isto quer dizer que

2 A saber: Artigo 7.1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas proprias prioridades no que diz respeito ao processo de
desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crencas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou
utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu préprio desenvolvimento econémico, social e cultural. Além disso,
esses povos deverdo participar da formulagéo, aplicacéo e avaliacéo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis
de afeté-los diretamente. (CONVENGAO n° 169 sobre povos indigenas e tribais e Resolucdo referente & agéo da OIT/ Organizagio
Internacional do Trabalho. P 19 - Brasilia: OIT, 2011).
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qualquer acdo que de certa forma afetara suas vidas deve ser consultada pelos coletivos, como forma de
garantir seu protagonismo e autonomia. A Constituicio Federal de 1988 “inaugura uma nova situacio na
relacdo com o Estado, pois abre aos povos indigenas a prerrogativa de opinar sobre as politicas publicas
que lhes sdo destinadas” (LIMA; BARROSO-HOFFMANN, 1999, p.13). Também, ¢ fundamental a
organizag¢do social dos povos originarios e “o reconhecimento do direito a lei indigena, isto é, a legitimagio
das formas de estruturacio de poder préprias a cada povo segundo seus usos, costumes e tradi¢des, cabendo
ao Estado impedir intervenc¢des externas” o que deveria “evitar os riscos de manipulagio por parte do
Estado, da Igreja [...].” Isto pressupGe considerar que além do reconhecimento deste direito a auto-organi-
zagdo e as contradicdes que ele carrega numa sociedade que se movimenta pelo idedrio neoliberal e
conservador, é preciso levar em conta o que nos diz, os “graus de conscientiza¢do e aos valores politicos
dos diversos atores da sociedade em interagdo com os grupos indigenas” (LIMA; BARROSO-
HOFFMANN, 1999, p.13).

Ainda, ao tratarmos da politica indigenista, ¢ importante afirmar que todas as politicas sociais devem
ou deveriam estar conectadas ao territorio de origem da populacdo que acessa os seus direitos por meio dos
servicos publicos. Entretanto, a discussdo conceitual sobre as politicas sociais, como o abordado por Pereira
(2014), reconhece a existéncia de processos internamente contraditérios, que resultam dos tensionamentos
sociais situados e derivados das desigualdades estruturais da sociedade e que, simultaneamente, atendem
“Interesses opostos — o que exige esforco mais aprofundado de conhecimento dos seus movimentos,
tendéncias, contratendéncias e relagdes, com vista ao estabelecimento de estratégias politicas dialeticamente
interligadas”(PEREIRA, 2014, p. 24). Desta forma, as politicas voltadas para os povos indigenas também
sdo contraditérias, carregam uma instabilidade com relagdo a oferta de servigos publicos para a garantia dos
direitos indigenas e assim como as demais politicas sociais voltadas para a populacido nio indigena, denotam
“fragilidade, que acompanha "uma espécie de instabilidade institucional e politica permanente, com
dificuldades de configurar pactos mais duradouros e inscrever direitos inalienaveis." (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 79).

A invasio das terras indigenas e a explora¢io do solo brasileiro foram e sao determinantes para as
transformacGes das realidades destes povos, assim como as mudangas que ocorrem com a interacio real
entre a vida indigena, expressas na cultura, no trabalho, na organizagio socioeconémica, nas praticas
espirituais, entre outros. Por isso, o slgan criado pelos movimentos indigenas “Demarcagio ji’ reforga a
urgente necessidade de concluir os processos de demarcacgao de terras indigenas, fundamental para a garantia
dos demais direitos.

No campo das politicas sociais, o territorio se constitui a partir da necessidade de se construir algumas
mediagGes, tanto sob o ponto de vista das responsabilidades estabelecidas entre os entes federados, quanto
da perspectiva das proprias escalas e dinamicas socio-territoriais. Porém, esta escala da politica publica é

definida pelo pressuposto da institucionalidade e de seus critérios e condicionalidades, que resulta, em
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muitos casos, na caracterizacio dos cidaddos como sujeitos desterritorializados, pois seu territorio se limita
a comprovagoes burocriticas e desconsidera a vivéncia do mesmo (KOGA, 2013).

Entretanto, a prépria escala desconsidera as “rugosidades” ou as “densidades” preconizadas por
Milton Santos (2002), que de modo geral, estdo ligadas as formas geograficas herdadas e a dinamica dos
lugares. Ao desconsiderar estas “rugosidades” ou as “densidades” se cria um deserto de relacdes humanas
nas praticas de gestdo social, excluindo e privilegiando a0 mesmo tempo. Para que uma politica puiblica
efetivamente alcance o objetivo de assegurar determinado direito de cidadania, entendemos que setia
justamente da praxis do sujeito no ambiente que os programas e acdes devem ser pautados.

Partindo do conceito de Santos (2009, p.21), propomos que o espa¢o seja definido como “um
conjunto indissociavel de sistemas de objetos e de sistemas de a¢es”, sendo o espaco geografico composto
por diversos territérios, que os influencia e é influenciado por ele, estando ele em constante construgio. B
assim, “a cultura também se traduz em termos de uso do espago, nio se separando da ideia de territério,
pois na existéncia da cultura se criam os territérios” (PRINTES, 2015, p.5). Para afirmacéo dos direitos
territoriais dos povos originarios, ¢ importante também, a compreensio da categoria territorialidades, pois
como aponta Printes (2015) em sua analise, as territorialidades possuem sua relacio social e cultural
“mantida pelos grupos na trama de lugares e itinerarios relacionados a mobilidade, constituindo dessa forma
um territério”(PRINTES, 2015, p.5).Nesta perspectiva, a simbologia estd presente no territorio, e se
aproxima da perspectiva indigena ao se relacionar com suas terras indigenas, por meio do ambiente
cosmolégico caracteristico de cada etnia.

E por esta perspectiva das territorialidades indigenas, que trazemos a importancia da interlocugio de
um conjunto de politicas sociais publicas com a questio indigena, citando como exemplos: o Sistema Unico
de Assisténcia Social- SUAS, do Sistema Unico de Saude- SUS, a Educacio, entre outras. Podemos dizer
que a saude, a assisténcia social e até mesmo a educago, possuem na sua estrutura e desenho organizacional
uma rede de servigos, programas, que possuem intencionalidades e definem a¢des de promogio, preventivas
e protetivas, enquanto forma de enfrentar as diferentes expressdes da questio social. Cabe aqui, atribuir
prioridade a questdo social sobre a politica social, por isto a importincia de compreender as suas formas de
manifesta¢do e de incidéncia nas condi¢oes de vida da populagio, como no caso dos povos originarios.
Portanto, é preciso afirmar que “a questdo social explica a politica social, mas a politica social ndo explica a
questao social zout conrt” IAMAMOTTO, 2008, p.185).

Com relagdo a discussdo e as divergéncias da concepgao sobre a questdo social Ianni (1991) mesmo
reconhecendo as similaridades, refere que ela ““|...] reflete disparidades econémicas, politicas e culturais,
envolvendo classes sociais, grupos raciais e formagdes regionais”. Para Ianni (1991, p. 2), em tempos de
crise a “questdo social se torna mais evidente como desafio e urgéncia.” E “[...] conforme a época e o lugar,
a questdo social mescla aspectos raciais, regionais e culturais, juntamente com os econémicos e politicos,
isto ¢, o tecido da questdo social mescla desigualdades e antagonismos de significacio estrutural” (IANNI,

1991 p. 4). O autor diz que a questio social “sempre poe em causa as relagdes entre amplos segmentos da
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sociedade civil e o poder estatal” (1991, p.3). Trazendo argumentos historicos, lanni situa a questdo social
como “um elemento essencial das formas e movimentos da sociedade nacional”’(p.2) em diferentes
contextos, mas que dizem respeito aos conflitos e dos pactos sociais, assim como “a tomada das terras, a
reforma agraria, as migrac¢oes internas, o problema indigena, o movimento negro, a liberdade sindical, o
protesto popular, a expropriacao|...] e outros temas da realidade nacional sempre suscitam aspectos mais ou
menos urgentes da questdo.” (IANNI, 1991, p. 3).

Para Amaral e Bilar (2020), “a questio indigena, componente explicita da questdao étnico-racial, além
de, per si, denunciar os processos etnocidas marcados pelas violéncias, epidemias, escravidiao [...]
preconceitos e expropriacio territorial”, também carrega em si as lutas sociais vivenciadas pelos povos
indigenas, assim como resisténcias historicas que “se manifestam pela presenca e intensa atuagio dos
movimentos e organizacdes indigenas no Brasil e na América Latina.” (2020, p.182). Assim, entendemos
que a urgéncia desta discussao no ambito das politicas sociais e da formacido dos trabalhadores que atuam
nos servigos publicos estd posta. Como o ja dito, sdo muitas as violagdes dos direitos indigenas e, 20 mesmo
tempo, a resisténcia dos indigenas em movimento tem sido expressiao da questio social colocando a pauta
indigena em discussio na sociedade seja pelos ataques que sofrem ou por suas manifesta¢oes coletivas. Para
Milanez, Krenak, S4 (2019, p.2177), entre outros autores, “as inumeras facetas das violéncias que tém sido
traco marcante e fundacional da histéria indigena em sociedades como a nossa, caracterizada pelo
colonialismo [...] precisam ser enfrentadas com seriedade e compromisso.”

Ainda, sobre as politicas sociais “é necessario o conhecimento do espectro das necessidades sociais
que elas se propSem a responder [...]” IAMAMOTTO, 2008, p.185), ou seja, é preciso interrogar se as
media¢des do trabalho profissional nesses espagos estdo dando conta da efetivagio dos direitos indigenas.
Afinal, os povos indigenas se encontram entre os segmentos mais vulneraveis da populaciio brasileira,
segundo os indicadores de mortalidade, desnutricdo, saude, escolarizagdo, entre outros (BRASIL, 2011).

Para Pereira “em tempos sem brios os primeiros assaltos sio contra os mais debilitados, os
sentimentos mais invizibilizados e sem poder de vocalizagio” (2017, p 28.). Portanto, a apreensdo das
demandas sociais e/ou indigenas dos povos originirios é fundamental para que a defesa, construcio,
ampliacdo e legitimacio das politicas indigenistas. Os estudos de Maciel (2021) apontam que durante muito
tempo essas demandas nio eram abordadas pelas institui¢es como necessidades sociais. Comegaram a
demandar ac¢Ges de protecdo para algumas situacOes em funcio das interferéncias da prépria estrutura e
dindmica s6cio-histérica da sociedade, ou ainda, em funcio das lutas e reivindicacSes sociais, como por
exemplo: a substitui¢io do Registro Administrativo Nacional do Indio (RANI) pela Certiddo de Nascimento
Civil; o processo formal de adogao entre familias indigenas; a falta de emprego nas instituicbes publicas para
os profissionais indigenas graduados; a nacionalizagdo de indigenas Mbya Guarani da Argentina; a
abordagem sobre presenca indigena na cidade; a presenca dos indigenas nas universidades com o avanco da
Lei de Cotas 12.711 de 2012; as supostas denuncias de violéncia sexual; entre outros. Atualmente a maioria

dessas demandas, sio acompanhadas pelo Ministério Publico Federal (MPF), através de Inquéritos Civis
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Publicos (ICP). Até poucos anos atras os proprios indigenas geriam estas demandas por meio das suas
organizagdes sociais, sem a necessidade de interferéncias do Estado.

Contudo, é possivel observar a existéncia das contradi¢bes das legislacdes ao destinar atendimento a
segmentos populacionais em situacSes de vulnerabilidades e riscos sociais, pois por vezes, acabam
invisibilizando os povos indigenas, assim como, os quilombolas, ribeirinhos, as pessoas com deficiéncia,
entre outros. Na assisténcia social, por exemplo, para o atendimento da populagdo, os grupos sociais
evidenciados, ou seja, que sdo prioritarios (em situagdo de risco e vulnerabilidade) sdo denominados como
usudrios. Entre estes grupos, estdo aqueles com “identidades estigmatizadas em termos étnicos |...]”
(BRASIL, 2005, p.33) que pode incluir, de modo geral, os coletivos indigenas, no sentido da discrimina¢ao
e preconceito sofrido historicamente por esta populagio.

De acordo com Maciel (2021) para que realmente seja preconizado o principio da equidade no
atendimento aos grupos populacionais especificos nos servicos da politica de assisténcia social, falta o
estabelecimento da prépria concepeio de “povos” que possuem formas diferenciadas de organizagio social
e de visdo, como nas sociedades indigenas.

No processo de consolidagao do SUAS no Brasil, alguns documentos vao aos poucos instituindo
mengao aos povos originarios como por exemplo nas Orientagdes Técnicas sobre o Servico de Protegido e
Atendimento Integral a Familia — PAIF: Trabalho Social com Familias (BRASIL, 2012b) que faz referéncia
de atencdo especial as familias que possuem especificidades étnicas diferenciadas: povos e comunidades
tradicionais, com destaque para os povos indigenas e comunidades quilombolas. Também o documento
recomenda a adogao de Centro de Referéncia de Assisténcia Social- CRAS itinerantes ou equipes volantes
para a oferta do PAIF. Podemos dizer que ha ai um avanco que possibilita materializar o pressuposto do
SUAS descrito na Politica Nacional de Assisténcia Social-PNAS como “tornar visiveis aqueles setores da
sociedade brasileira tradicionalmente tidos como invisiveis ou excluidos das estatisticas” (BRASIL, 2005,
p.16).

Outro documento é o Guia de Orientacdo Técnica n® 1- Protecdo Social Basica de Assisténcia Social,
de 2005, que referencia o trabalho com os coletivos indigenas (BRASIL, 2012b). O mesmo aponta para a
interlocugdo com liderangas, conselhos e associa¢Ges indigenas como indispensavel para melhor condugio
dos trabalhos, levando em conta a opinido dos beneficidrios dos servicos e suas necessidades no
planejamento do trabalho das equipes interdisciplinares, a necessidade de fazer adequagdes metodolégicas
sempre que necessario, para que os servicos ofertados sejam adequados e tenham efetividade a comunidade
atendida (BRASIL, 2012b, p.18). Assim, o documento contempla as normativas da Convengdo 169 da OIT
ao indicar a interlocucdo com as representagdes indigenas, e aponta para a consulta prévia, livre e esclarecida,
ainda que a eficicia da consulta dependa da qualidade da escuta (estabelecida pelo grupo étnico), do respeito
a legislacdo indigenista vigente que ainda carece ser amplamente discutida com os povos indigenas e

abordada no ambito das politicas sociais como um todo.
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Também a publicacio “Trabalho Social com Familias Indigenas: Protecdo Social Basica para uma
Oferta Culturalmente Adequada”, elaborada pelo MDS em 2017, avanc¢a apontando bases para a politica
indigenista de assisténcia social (BRASIL, 2017), por meio de subsidios tedricos e técnicos para apoiar as
equipes de referéncia dos CRAS, que atuam com as familias e comunidades indigenas. Entre essas
possibilidades citamos: praticas profissionais que apontam para a consciéncia critica e espirito pesquisador
pot parte dos profissionais do CRAS acerca da realidade indigena local; equipes de referéncia que deve
contar com antropologo e/ou indigenista expetriente e/ou com assessotia antropoldgica; ado¢io de
abordagem e procedimentos metodolégicos pautados no didlogo e no respeito intercultural; conhecimento
do territério (potencialidades, recursos, vulnerabilidades) e da cultura (tradi¢Ges, organizacdo social e
parentesco, visio de mundo) do(s) povo(s) indigena(s) que ali habita(m); planejamento e analise das a¢des
desenvolvidas e promogao da participacao dos indigenas no planejamento e avaliacdo das a¢oes do PAIF
(BRASIL, 2017).

Na perspectiva inovadora da politica, que visa tornar a prote¢do social basica alcangivel aos
indigenas, apontamos as iniciativas de implementacdo dos CRAS Indigenas3, uma conquista a partir de
mobiliza¢oes e reivindicagoes da sociedade civil, dos movimentos indigenas e por conta das demandas
territoriais que chegavam aos equipamentos do SUAS. O pioneiro CRAS indigena foi implantado em 2004,
na Aldeia Borord, em Dourados/MS, e foi destinado exclusivamente a populagio indigena, atendendo as
etnias: Guarani Kaiowa, Guarani Nandeva e Terena.

Entende-se que o grande desafio dos profissionais enquanto operadores da PNAS, ¢ desconstruir e
tentar construir uma nova forma de atuacio, conforme os modos de ser e viver das diferentes etnias, a partir
da compreensdo dos seus territérios. Desta forma, o CRAS indigena proporciona construir um espago
emancipatério de conquista de direitos e de cidadania frente a conjuntura de desmonte da politica de
Assisténcia Social no pafs e da postura anti-indigena do Estado. Também, importante afirmar que por
estarem proximos as aldeias, considerando o critério territério, possuem condi¢Ses de auxiliar os indigenas
nas mais diversas dificuldades enfrentadas, seja na inseguranga alimentar nas aldeias, encaminhamento de
beneficios, construcao de cartilhas educativas com informacSes sobre seus direitos socioassistenciais
utilizando a escrita da etnia a que se dirigem, entre muitos outros. Sio a¢des de trabalho que permitem a
construcio coletiva de aprendizagens referentes aos modos de ser e viver dos povos indigenas a partir do
comprometimento do trabalhador ou trabalhadora com a politica indigenista.

Outra politica que trazemos para ressaltar esta discussao diz respeito a Politica Nacional de Atencao
a Sadde dos Povos Indigenas — PNASPI, cuja trajetéria contou com muitos processos de lutas sociais e
resisténcia indigena que viabilizaram a regulamentagio das agdes do Estado no que diz respeito as praticas
de saude. Com isso, pode-se dizer que com relagdo as politicas indigenistas, a da saude é uma das mais

consolidadas no ambito da seguridade social brasileira.

% S0 21 0s CRAS gue se encontram em comunidades indigena no pais (BRASIL, 2017).
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No ambito do Distrito Sanitario Especial Indigena- DSEI ¢ possivel observar entre as suas diretrizes
a necessidade de preparacio de recursos humanos a partit da capacitagio enquanto instrumento
fundamental de adequagio das acGes dos profissionais indigenas e ndo-indigenas alinhados aos servigos de
saude do SUS as especificidades da aten¢io a satude dos povos indigenas. Principalmente na formacio dos
Agentes Indigenas de Saude (AIS) e dos Agentes Indigenas de Saneamento (AISAN) vislumbrando a
apropriacido dos conhecimentos e recursos técnicos, somado ao conhecimento tradicional. Desta forma,
para Maciel (2021) ao tratar de satde nas comunidades é importante uma visio estratégica e ampla de como
as pessoas vivem e para isso conhecer o territério € essencial num diagnoéstico comunitario em saude. Essa
diretriz que preconiza o trabalho dos agentes indigenas, a necessidade de conhecimento da realidade das
comunidades e a capacitagio dos profissionais da saude, nos remete a discussio sobre a educacido
permanente, enquanto ferramenta estratégica para efetivagdo da politica nacional de saude indigena como
traz a Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saide (PNEPS) em sua finalidade de “transformar as
praticas do trabalho, com base em reflexdes criticas, propondo o encontro entre o mundo da formagio e o
mundo do trabalho, através da interse¢do entre o aprender e o ensinar na realidade dos servigos” (PNEPS,
2004, s/p).

As possibilidades de aprendizagens a partir da apreensio do significado da saude indigena quando
vivenciada pelos trabalhadores permitira o atendimento das necessidades de saidde desses povos, ou seja, a
efetivagdo do direito a saude indigena. Afinal, quanto mais o trabalhador compreender a relagdo dos vinculos
de sua pratica com a pratica social global “ou a constru¢do de um projeto societario comprometido com a
justica social e defesa dos direitos dos cidaddos, mais podera contribuir com a democratizagio da sociedade
brasileira” assim como a consolidacio de politicas sociais indigenistas. (FERNANDES; MACIEL;
DOMINGOS, 2019, p.93).

Neste contexto, a compreensido dos diferentes movimentos da realidade social, captando de que
maneira estes acontecimentos vém impactando a vida cotidiana da populacio indigena, ¢ fundamental. Em
uma sociedade democratica a afirmac¢do dos direitos humanos ¢ permanente e isto ¢ algo que “atinge
fortemente muitas das nossas institui¢des estatais, atreladas a projetos de estado-nagdo comprometidos com
a anulacio das diferencas culturais [...]” como a dos povos indigenas. Para proposta ¢ articular os atores
sociais e os gestores para que os desafios que foram postos estabelegam novos campos conceituais e praticas
de planejamento e gestdo, renovados pela valorizagdo da diversidade sociocultural, que transformem

radicalmente posi¢bes preconceituosas e discriminatérias.

2. EDUCACAO PERMANENTE: A EMERGENCIA DO DIALOGO COM OS
COLETIVOS INDIGENAS

A educagio permanente enquanto uma proposta pedagdgica de formacio politica, teorica, ética e

metodoldgica para o trabalho no ambito das politicas sociais ¢/ou de diferentes espagos sécio-ocupacionais
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se constitui em um desafio na agenda publica. Partimos do reconhecimento da forte interlocucio existente
entre a educacio e o trabalho, especificamente quando nos referimos aos processos formativos instituidos
pelas experiéncias vivenciadas e pelos trabalhadores quando pré-dispostos a refletirem criticamente sobre a
organizagio e os processos de trabalho assim como as condi¢Ses de vida da populagdo usuaria dos servigos
publicos que buscam o acesso aos seus direitos sociais. F neste ambiente minado de tensées e contradices
que o Hstado assume a feicdo social de implementacio dos direitos sociais, ou seja, “mediante a politica
social, ¢ que direitos sociais se concretizam e necessidades humanas (leia-se sociais) sdo atendidas na
perspectiva da cidadania ampliada”(PEREIRA, 2008, p.165).

O que nos interessa entdo ¢ lancar luz nas situagdes de trabalho no ambito das politicas sociais
resguardando as particularidades que as instituem, que as organizam, que as determinam, mas
fundamentalmente pautar a discussio sobre novas dimensoes a serem exploradas como as relacionadas com
a educacido no e do trabalho, como as experiéncias de educacio permanente. Afinal, a educagio tem um
papel soberano, tanto para “a elabora¢io de estratégias apropriadas e adequadas para mudar as condi¢oes
objetivas de reproducio, como para automudanca consciente dos individuos chamados a concretizar a
criacio de uma ordem social metaboélica radicalmente diferente” (MESZAROS, 2008, p. 65). Estar atento
as lutas sociais e as reivindicacdes dos movimentos sociais, assim como, da classe trabalhadora é um
compromisso daqueles que vislumbram uma nova ordem societaria, ou ainda, reconhecem os modos de ser
e viver dos povos e comunidades tradicionais, citando como exemplo os povos originarios. F na abertura
desse dialogo, na apreensio das multiplas expressdes que se manifestam no cotidiano das vivencias e culturas
étnicas e raciais que encontramos as brechas para aquisicdo e partilhas de saberes.

As concepgbes sobre educacio permanente enquanto processos e proposta pedagdgica para a
formagio dos trabalhadores, como no caso das politicas de saude e da assisténcia social* situam a
importincia da reflexdo critica das situacSes de trabalho, ou seja, consideram o trabalho como l6cus para
aquisi¢do de saberes. Contudo, isso requer do profissional tempo e didlogo com a dindmica territorial, ou
seja, com os sujeitos que ali vivem e com estruturas presentes, seja de ordem social, cultural, religiosa, étnica,
entre outras. Essa é uma relacdo necessaria para o planejamento das agdes de promocio e protecio social,
como exemplos da saude e da assisténcia social.

Importante frisar que os saberes ja nascem de fazeres diferentes e contraditérios. Essa contradicido
se revela ao considerarmos o saber enquanto inten¢io e producio; enquanto inten¢io, “veicula ideias que
interessam a uma determinada diregdo, cujos instrumentos, meios de fazé-lo podem ser varios. Enquanto
producio, no seio das relagbes sociais, ele se transforma numa forga e se funcionaliza a servi¢o do capital”

(CURY, 1979, p.71). E entio esta intencionalidade que nos interessa enquanto saberes que podem ser

4 Importante fazer referéncia a existéncia das politicas nacionais de educagio permanente que se construiram no &mbito de duas importantes
politicas sociais no Brasil, quais sejam: a Politica Nacional de Educag&o Permanente no Sistema Unico de Saude (2009) e a Politica Nacional
de Educagio Permanente no Sistema Unico de Assisténcia Social (2013) e ainda a Politica Nacional de Educacéo Permanente do conjunto
CFESS-CRESS (2012).
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construidos e apropriados pelos trabalhadores e, neste caso, aqueles que atuam no ambito das politicas
sociais publicas, pois ao incorporar esses saberes ao seu trabalho, poderio utiliza-los na defesa e ampliacdo
das politicas sociais, seus programas, projetos e servicos que tém como propoésito acessar e ou efetivar os
direitos da populacio a partir de suas reais necessidades sociais. FERNANDES; MACIEL; DOMINGOS,
2019).

Estamos tratando aqui de aprendizagens, de processos educativos, de experiéncias sociais, de saberes
e conhecimentos adquiridos, mas a questao é se o que aprendemos, de uma forma ou de outra, estd a servico
de quem ou, ainda, do qué. Mészaros (2008), ao fazer referéncia ao significado da educagio, que inclui
praticamente todos os momentos da vida, nos provoca com os questionamentos: se a “aprendizagem
conduz a autorrealizagdo dos individuos como ‘individuos socialmente ricos’ humanamente (nas palavras
de Marx), ou esta a servico da perpetuacao, consciente ou nio, da ordem social alienante e definitivamente
incontrolavel do capital?” E ainda avanca questionando se o conhecimento seria “o elemento necessario
para transformar em realidade o ideal da emancipagio humana [...].” (MESZAROS, 2008, p. 47).

Aqui o conhecimento construido associado as experiéncias de educa¢ido permanente esta fincado em
principios éticos e politicos, o que pode direcionar a constru¢io de uma sociedade em que prevaleca a justica
social e a emancipa¢io humana, em que a razio técnica ndo predomine e ndo subestime a consciéncia critica
de sujeitos dotados de desejo e de conhecimentos, capazes de refletirem sobre seus atos. Atos esses que
podem se materializar nas praticas profissionais, em processos de trabalho especificos como no ambito das
politicas sociais, que tem no seu grande desafio atender os direitos da populagio.

E neste contexto que trazemos a educacio permanente vivenciada a partir das situaces de trabalho,
enquanto estratégia para mediagdo e (re) organizacio dos processos de trabalho indigenista que envolvem
gestores, trabalhadores, conselheiros e usudrios, que neste caso sio os préprios indigenas. Assim, é no
ambito das politicas sociais piblicas em que se inserem diferentes profissGes e que tém como trabalho
atender as necessidades sociais dos povos indigenas que se faz necessario a construciio de conhecimentos
para o trabalho profissional. Ocorre que nem sempre isto ¢ possivel, pois ha um despreparo profissional,
uma perspectiva tuteladora que nido contribui para a emancipagido politica e humana, uma visio
integracionista, um desconhecimento sobre os modos de ser e viver dos indigenas, uma postura e
pensamento influenciado pelas estruturas colonizadoras ainda vigentes.

Ainda, é preciso superar a naturalizacio e a reproducao de atos racistas e que, por vezes, “se fazem
presentes no funcionamento das préprias instituicGes que deveriam, em sua maioria, operar para a defesa
dos direitos indigenas.” (MILANEZ, KRENAK, SA, et al, 2019 p- 2178). Portanto isto requer - para além
da criacio de canais para denincias — um conjunto e iniciativas que promovam por meio de a¢des formativas
como capacitagbes, seminarios, debates, entre outras, que garantam a participagao indigena. Sdo espacos de
reflexdo critica sobre a existéncia de racismo institucional, a violagdo dos direitos indigenas, a resisténcia e
o reconhecimento dos indigenas em movimento que demandam dos servicos publicos seus direitos. Afinal,

sdo povos que se movimentam em sua grande maioria de forma contra hegemonica a essa légica imposta
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pelo capital, ou ainda s3o dominados e oprimidos pelas praticas moralistas e conservadoras. Além disto,
obsetva-se a prevaléncia da légica burocritica que em nada se aproxima da dindmica das sociedades
indigenas, assim como, uma rede de servicos publicos e de atendimentos fragmentada ou, ainda, inexistente.

Ressaltamos que a educagio permanente pressupde a combinacio de uma diversidade de situacGes
formativas e, entdo, nio se podem desprezar as experiéncias vivenciadas de educacio continuada em espagos
escolarizados que fazem parte da trajetoria formativa e da histéria de vida de um profissional. Porém, a
forma como ela é organizada e vivenciada depende da relacdo que esse sujeito estabelece com os outros e
com o mundo diante das situacOes experienciadas e das relagdes dialdgicas que constréi. A educagido
permanente como pratica pedagodgica e formativa a ser vivenciada pelos trabalhadores no ambito das
politicas sociais e as particularidades territoriais, requer a construcio de uma agenda de didlogo com os povos
origindrios, considerando a constru¢do de conhecimentos que valorize os saberes indigenas, seus modos de
ser, viver e conhecer. Ao tratarmos de saberes descoloniais nos referimos a busca de outras formas de
producio de conhecimentos que nio siga a logica da colonialidade, ou seja, que supere as teorias
eurocéntricas colonizadoras, permitindo que novos sistemas cognitivos possam adentrar 0s espagos
formativos escolarizados, assim como, o trabalho no campo das politicas indigenistas. Quijano (2005, p.138)
refere “que a descolonizacio da sociedade ¢ a pressuposi¢io e ponto de partida”|...]. Contudo, o processo
de “reconcentra¢ao do controle do poder no capitalismo mundial e com a gestao dos mesmos responsaveis
pela colonialidade do poder” (p.138), caracterizam os projetos societarios em curso no Brasil com cotidianas
ameacas ¢ desmontes dos direitos da populacio. Por isto a importincia de deflagrarmos tais reflexdes sobre
outros saberes possiveis e existentes, para o planejamento das politicas publicas voltadas aos povos
indigenas.

Para tanto, é preciso que os profissionais reconhegam os processos culturais, historicos e sociais
desses povos e problematizem a propria organizagido e condigdes do trabalho para que possam planejar
juntamente com os coletivos indigenas as a¢Ges a serem desenvolvidas pelas equipes e/ou coletivo de
trabalhadores. Esse processo pressupde também considerar as especificidades de cada realidade local para
insercdo consciente dos diferentes processos de trabalho no ambito da politica indigenista a partir das
vivéncias e experiéncias.

Ao contrario dos nio indigenas a oralidade como forma de conhecimento dos coletivos indigenas é
fundamental para continua¢io de suas vidas e de suas culturas. E no falar, no contar para ouvir, alids,
fundamental essa escuta, para perceber, entender o vivenciar, as experiéncias, nas histérias, nos mitos, nas
cosmovisoes do pensamento de diferentes etnias. Fol e continuara sendo por meio da oralidade que os
saberes indigenas passam de geracio a geracdo. Entdo é por meio desse didlogo, da escuta, da oralidade que
podem se construir as estratégias para que realmente as politicas indigenistas fagam jus as necessidades dos
povos originarios. E, para tanto, a habilidade para a real escuta das necessidades indigenas, é fundamental.

Assim, a cultura da educacdo permanente vai sendo disseminada e as mudangas no espago de trabalho
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podem contribuir com a efetivagdo dos direitos indigenas, ou seja, a educagdo permanente nas politicas

indigenistas, também ¢ resistir!

CONSIDERACOES FINAIS

A educacio é permanente nio porque certa linha ideolégica ou certa posigao politica ou
certo interesse econoémico o exijam. A educacido é permanente na razio de um lado, da
finitude do ser humano, de outro, da consciéncia que ele tem de sua finitude. Mais ainda,
pelo fato de, ao longo de sua historia, ter incorporado a sua natureza zdo apenas saber que
vivia mas saber que sabia e, assim, saber que podia saber mais. A educagdo e a formagio
permanente s efundam ai. (PAULO FREIRE, 2003, p.20).

Os estudos que viemos realizando nos tltimos tempos sobre a questdo indigena apontam o quanto
¢ preciso conhecer os avangos na trajetoria dos registros relacionados ao arcabouco juridico e conceitual
como instrumentos importantes para a materializacio de direitos historicamente negados a uma parcela
significativa da populacdo, que sdo os povos originarios. Temos o entendimento de que nio indigenas s6
irdo saber sobre os modos de ser, viver e conhecer dos povos originarios se nossa ética e militancia
democritica estiver alinhada a vigilancia permanente “no sentido da coeréncia entre o discurso e a pratica”.
Pois como o dito por Paulo Freire “ndo vale um discurso bem articulado, em que se defende a direito de
ser diferente e uma pratica negadora desse direito” (2003, p.39). Por isto, ha um longo caminho a ser
percorrido para que se realizem ag¢des concretas, ou melhor, para que o trabalho profissional - de diferentes
areas do conhecimento, mas em especial o dos assistentes sociais - com os coletivos indigenas, tenha como
principio ético e politico o reconhecimento do protagonismo de suas vidas e de tornar a politica visivel a
esta populacio, a partir do direito a informacao. Para além da historiografia tradicional sobre os indigenas
que pouca aten¢do deu ao protagonismo da resisténcia indigena a colonizagdo e todas as formas de
exploracio que se sofreram e sofrem na realidade s6cio-historica brasileira, assim como, na América Latina,
¢ condigdo para a constru¢io de uma agenda de formagdo dos trabalhadores a valorizagio das epistemes
trazidas pelos povos originarios nas rodas académicas, na midia, nos movimentos indigenas.

Enfim, ¢é preciso compreender a realidade s6cio-histérica dos povos originarios, para que entdo exista
o comprometimento com a construcdo e o fortalecimento de instrumentos juridicos de politicas indigenistas
reconhecendo de fato, o direito destes povos. Entretanto, as violagdes e negacdes dos direitos indigenas sio
constantes e elas ocorrem em diferentes espagos e situagoes “e vém as vezes de forma silenciosa, camuflada
de desculpas sem fundamentos.” (MILANEZ, KRENAK, SA, 2019, p-2178). E isto ocorre ndo somente
pelo desconhecimento da sociedade indigena, mas também como nos dizem Milanez, Krenak, Sa, entre
outros autores, em funcdo de uma “arrogancia no sentido de uma construgao cultural pela desvalorizacio e
desrespeito as pessoas ditas de culturas diferentes.” (2019, p.2178).

Trabalhar no ambito das politicas sociais significa reforcar a luta e a resisténcia em curso pelos povos

indigenas em defesa dos seus direitos, do direito a vida, a preservacdo da natureza e, ainda, do que ha de
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“humano” em nossa sociedade. As reflexdes, transformadas em escrita, neste texto, potencializam as formas
de resisténcia, de sobrevivéncia dos coletivos indigenas, de continuidade da sabedoria ancestral e das suas
culturas étnicas, as quais ainda se fazem presentes, fortes e potentes em meio as violéncias e barbaries de
todas tentativas de violagGes dos direitos indigenas que seguem em curso. Facamos a nossa parte pautando

nas agendas formativas: a guestio indigenal
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