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Resumo: O presente artigo analisa a Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude (ANTD]),
langada no Brasil em 2011. Desse modo, identifica-se o avango na elaboragio da Agenda num contexto de
auséncia de politicas publicas para as juventudes. Todavia, problematiza-se criticamente alguns elementos
constitutivos do conceito de Trabalho Decente formulado pela OIT, bem como, sua efetividade diante de
um mundo do trabalho cada vez mais flexivel, com o aprofundamento da precariedade das relagdes e
condi¢bes de trabalho. Este estudo prioriza a abordagem qualitativa e é orientado pelo Materialismo
Histoérico-Dialético. Trata-se de uma pesquisa exploratéria, a qual busca uma aproximagio e
aprofundamento sobre o tema, a partir da pesquisa bibliografica e documental. Conclui-se que o Trabalho
Decente para a juventude se apresenta como uma promessa civilizatoria que nao pode ser cumprida nos
marcos do capital, ao ignorar o traco da superexploracio da forca de trabalho nas economias dependentes.
Palavras-chave: Trabalho Decente. Juventudes. Capitalismo Dependente.

Abstract: This article analyzes the National Agenda for Decent Work for Youth (ANTD]J), launched in
Brazil in 2011. In this way, progress in the elaboration of the Agenda is identified in a context of lack of
public policies for youth. However, some constitutive elements of the concept of Decent Work formulated
by the ILO are critically problematized, as well as its effectiveness in the face of an increasingly flexible
world of work, with the deepening of the precariousness of working relationships and conditions. This study
prioritizes a qualitative approach and is guided by Dialectical Historical Materialism. This is an exploratory
research, which seeks to approach and deepen the theme, based on bibliographic and documentary research.
It is concluded that Decent Work for youth presents itself as a civilizing promise that cannot be fulfilled
within the framework of capital, by ignoring the trait of overexploitation of the workforce in dependent
economies.

Keywords: Decent work. Youth. Dependent Capitalism.

Submetido em 10/11/2022. Aceito em 18/09/2023.

* Graduada em Servigo Social pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Mestre e Doutora em Servigo Social pela Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Pesquisadora associada ao Grupo de Estudos em Juventudes e Politicas Pablicas -
GEJUP/UFRGS e ao Grupo de Estudos e Pesquisa em Etica e Direitos Humanos - GEPEDH/PUCRS. Assistente Social da Secretaria de
Seguranca Publica do Rio Grande do Sul. Tem experiéncia na area de Servico Social, atuando principalmente nos seguintes temas: Politica
Social, Assisténcia Social, Satde, Trabalho e Juventudes. E-mail: cintia.florence@gmail.com

© O(s) Autor(es). 2020. Acesso Aberto. Esta obra esta licenciada sob os termos da Licenga Creative Commons Atribuigdo
- Nao Comercial 4.0 Internacional (https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.pt_BR).

Sociedade em Debate (Pelotas), v. 29, n. 3, p. 159-176, set./dez. ISSN: 2317-0204


mailto:cintia.florence@gmail.com
https://orcid.org/0000-0003-0679-4836

Cintia Florence NUNES

Introducao

No Brasil, a inser¢do precaria dos jovens no mundo do trabalho nio é um fenémeno recente. Essa
precariedade é marcada pela inser¢do precoce no trabalho, aliado a informalidade e a baixas remunerag¢Ses
se comparado aos adultos. Essa realidade é fruto tanto de um processo sbcio-histérico, onde a
superexploracio da forga de trabalho é um traco constituinte da formacao social dos paises de capitalismo
dependente, como da propria especificidade do que é ser jovem na sociabilidade do capital. Desse modo,
identifica-se discursos que permitem pagar salarios extremamente baixos aos jovens, pois eles nio tém
experiéncia profissional, ndo possuem qualificacio profissional adequada, ndo sio chefes de familia. Ou seja,
sustenta-se que ¢ permitido ampliar e intensificar a jornada de trabalho, pois pelo fato de serem jovens,
apresentam maior vigor fisico (LANES, 2019).

Nesse sentido, ha uma tendéncia de superexploracio da for¢a de trabalho dos jovens brasileiros,
tal como, sua relagdo com o processo de reproducido do capital no Brasil. A superexploracdo da forca de
trabalho se constitui como um importante traco estrutural do capitalismo dependente que assegura a
acumulacdo de capital. Os jovens brasileiros compoem parte significativa do exército industrial de reserva e
recebem o pagamento de sua forga de trabalho abaixo de seu valor, contribuindo direta e indiretamente para
os processos de supetexploracio da for¢a de trabalho, seja esta da propria juventude ou dos trabalhadores
em geral (LANES, 2019). A superexploracio da forga de trabalho, seja através do arrocho salarial ou da
elevacido da jornada e da intensidade de trabalho, é uma forma particular de estabelecer as relacOes
capitalistas nos paises periféricos, a fim de garantir um aumento exponencial na taxa de mais-valia e manter
o carater dependente e subordinado da América Latina aos paises de economia central (CARCANHOLO,
2008; MARINI, 2005). Logo, a especificidade do capitalismo dependente é justamente a transferéncia de
valor da periferia para o centro ou, em outras palavras, a diferenca entre a produgio e a apropriagao de valor
por diferentes capitais (AMARAL, 2018).

No capitalismo contemporineo, a exploracio do trabalho juvenil é intensificada no setor informal,
onde se encontram empresas nao registradas, terceirizadas e dependentes de mercados instaveis ou sazonais,
existentes em grande nimero nas areas rurais e urbanas dos paises dependentes. Esta mao-de-obra pode ser
mais facilmente admitida do que a dos trabalhadores adultos, pois pode ser remunerada com baixos salarios,
sem pagar os direitos trabalhistas, sem representagdo sindical e a clandestinidade ainda protege aqueles que
a empregam. Apesar de nio ser uma realidade exclusiva dos pafses dependentes, se intensifica nestes
(SILVA, 1999). No Brasil, as contradi¢bes capitalistas se acitram com o golpe jutidico-midiatico-
parlamentar, em 2016, abrindo espago para uma série de ataques aos direitos sociais (PAIVA;
HILLESHEIM, 2016), bem como de novas formas de desregulamentacio do trabalho, a exemplo da
Reforma Trabalhista, aprovada em 2017. Esta, por sua vez, atinge o conjunto dos trabalhadores de

modo geral, mas de forma particular as juventudes, contribuindo para a superexploracio da forca de
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trabalho. Do mesmo modo, os indices de desemprego de jovens se sobressaem no pafs, sendo mais que o
dobro da taxa média de desemprego da populacio em geral (IBGE, 2020).

Portanto, mesmo com importantes conquistas do ponto de vista legal no ultimo petrfodo!, as
juventudes se constituem enquanto um dos segmentos da popula¢iao mais atingidos por iniumeras expressoes
da questio social. De acordo com Sales (2004), as juventudes que moram nas periferias dos grandes centros
urbanos, em situagdo de pobreza e majoritariamente negra, sofrem com uma (in)visibilidade perversa, sendo
assim, invisiveis ao conjunto da sociedade e do Estado em relacio as privagdes materiais, culturais e, até
mesmo, afetivas, as quais estdo submetidas. Por outro lado, as juventudes adquirem visibilidade quando
atreladas a violéncia, ao crime, ao estigma de sujeitos perigosos, delinquentes, marginais, reproduzindo
discriminacGes historicas na sociedade brasileira (SALES, 2004). Do mesmo modo, a inser¢io no mundo
do trabalho ocorre de modo precario, instavel, com baixos salarios, muitas vezes de maneira informal, sem
garantias legals e prote¢ao social, o que dificulta ainda mais a possibilidade de rompimento com as condi¢des
de pobreza.

O presente artigo analisa a Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude (ANTD]),
langada no Brasil em 2011. Desse modo, identifica-se o avango na elaboragio da Agenda num contexto de
auséncia de politicas publicas para as juventudes. Todavia, problematiza-se criticamente alguns elementos
constitutivos do conceito de Trabalho Decente formulado pela OIT, bem como, sua efetividade diante de
um mundo do trabalho cada vez mais flexivel, com o aprofundamento da precariedade das relagbes e
condi¢Oes de trabalho. Este estudo prioriza a abordagem qualitativa e é orientado pelo Materialismo
Histoérico-dialético. Trata-se de uma pesquisa exploratéria, a qual busca uma aproximagio e
aprofundamento sobre o tema, a partir da pesquisa bibliografica e documental. Para a analise dos dados, foi
utilizada a técnica da Analise Textual Discursiva (MORAES, 2003). Além desta introdugio, este artigo
aborda na préoxima se¢ao o tema do Trabalho Decente para as juventudes na realidade brasileiras e ao final,

breves consideragdes finais, sem a pretensio de esgotar o debate referente ao tema.
1. O trabalho decente para as juventudes na realidade brasileira
No Brasil, cerca de 25% da populagio é composta por jovens entre 15 ¢ 29 anos que, em nimeros

absolutos, representa em torno de 51,3 milhdes de jovens no pais (IBGE, 2010). Segundo o Estatuto da

Juventude?, compreendem-se as juventudes enquanto o segmento social que se encontra na faixa

!Destaca-se a aprovagdo da LEI N° 11.129, de 30 de junho de 2005 que institui o Programa Nacional de Inclus&o de Jovens (ProJovem); cria
0 Conselho Nacional da Juventude (CNJ) e a Secretaria Nacional de Juventude; e a LEI N° 12.852, de 5 de agosto de 2013 que institui o
Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas pablicas de juventude e o Sistema Nacional
de Juventude - SINAJUVE.

2 Lei N° 12.852, de 5 de agosto de 2013. Institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das
politicas  publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02011-2014/2013/1ei/112852.htm
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etaria dos 15 aos 29 anos3. A aprovacio do Estatuto da Juventude se constitui enquanto um importante
instrumento legal de protecao social e garantia de direitos das juventudes brasileiras, sendo uma legislacao
complementar ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei N° 8.069, aprovado em 1990, que ja
reconhecia os jovens adolescentes, entre 15 e 18 anos, enquanto sujeitos de direitos e preconiza a prote¢ao
integral. Ou seja, o reconhecimento dos direitos das juventudes ndo pode ser desvinculado do processo
histérico da constituicdo e garantia dos direitos de criangas e adolescentes no Brasil.

As juventudes formam um privilegiado segmento do exército industrial de reserva, correspondendo
a uma forca de trabalho excedente na producio nos paises de capitalismo dependente, como no caso do
Brasil (LANES, 2019). Diante dessa realidade, identificam-se politicas publicas direcionadas as juventudes,
a partir do conceito de Trabalho Decente, formulado pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).
O Trabalho Decente é o trabalho produtivo, exercido em condi¢des de liberdade e seguranca,
adequadamente remunerado, capaz de garantir uma vida digna aos trabalhadores. De acordo com a OIT, o
Trabalho Decente é uma condi¢ao fundamental para reduzir as desigualdades sociais, superar a pobreza,
garantir o desenvolvimento sustentavel e uma governabilidade democratica. Sendo assim, busca-se definir
uma agenda de discussdo e promocdo de politicas publicas para o trabalho enfatizando a necessidade de
olhar os grupos sociais mais vulneraveis, em especial as juventudes (OIT, 2015).

Acerca do Trabalho Decente, a Organizacdo Internacional do Trabalho se apoia em quatro pilares
estratégicos: a) respeito as normas internacionais do trabalho, em especial aos principios e direitos
fundamentais do trabalho (liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva;
eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado; abolicio efetiva do trabalho infantil; eliminacao de todas
as formas de discrimina¢do em matéria de emprego e ocupagio); b) promogio do emprego de qualidade; c)
extensiao da protecdo social; d) didlogo social (OIT, 2015). No Brasil, em 20006, foi lancada a Agenda
Nacional para o Trabalho Decente (ANTD), a qual tem por objetivo combater a pobreza, as desigualdades
sociais e fortalecer a governabilidade democratica. A Agenda se estruturou em torno de trés prioridades: 1)
erradicacio do trabalho escravo e eliminacdo do trabalho infantil, em especial em suas piores formas; 2)
geracdo de mais e melhores empregos, com igualdade de oportunidades e de tratamento; e 3) fortalecimento
dos atores tripartites e do dialogo social como um instrumento de governabilidade democratica. Ja em 2010,
foi lancado o Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente como instrumento de operacionalizacao da
ANTD, com importantes indicadores para se verificar o progresso das politicas quanto a este tema (OIT,
2015).

Do mesmo modo, em 2009, por meio de um decreto presidencial, criou-se o Subcomité da
Juventude, com o objetivo de elaborar uma Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude
(ANTD]J). A ANTD] foi publicada em 2010 e teve uma nova versio lancada em 2012. As formula¢Ses da

Agenda foram direcionadas para os jovens entre 15 e 29 anos, grupo etario atualmente considerado jovem

% Do mesmo modo, para a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), a juventude ¢ entendida pelo grupo que compde a faixa etaria dos 15
aos 29 anos.
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no pais. A elaboragio da ANTD]J considerou que a idade minima legal para ingresso no trabalho no Brasil
¢ de 16 anos, com excecdo das situacdes de aprendizagem protegidas pela Lei 10. 097/2000, nas quais o
trabalho é permitido a partir dos 14 anos. Do mesmo modo, considerou a Convencio sobre a Idade Minima
para Admissao a Emprego, 1973 (n° 138) e a Convencio sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil e a
Acdo imediata para sua Eliminacdo, 2000 (n° 182), da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT)
ratificadas pelo Brasil respectivamente em 28/6/2001 e 12/09/2000. Sendo assim, a ANTD] foi organizada
a partir de quatro prioridades: a) mais e melhor educag¢io; b) conciliacio entre estudos, trabalho e vida
familiar; ¢) insercdo digna e ativa no mundo do trabalho; d) didlogo social (OIT, 2011).

A primeira prioridade — mais e melhor educagdo — justifica-se pelos altos niveis de exclusio
educacional, destacando-se os indicadores que atestam maiores dificuldades de permanecer no sistema
escolar jovens pertencentes a familias de mais baixa renda, negros e moradores de areas rurais. Do mesmo
modo, considerou-se que, se até os 17 anos, a condi¢do estudantil é predominante, apés os 18 anos, observa-
se que se amplia a busca por conciliar as tarefas escolares com o trabalho. Ao reconhecer essa realidade, se
estabelece a segunda prioridade da ANTDJ — a conciliagio entre estudos, trabalho e vida familiar. Nesse
sentido, identifica-se que as maiores dificuldades para essa conciliagdo estavam entre os jovens que possuem
responsabilidades familiares, sobretudo, as mulheres jovens com relacdo a maternidade, evidenciando-se,
assim, as persistentes desigualdades de género (CORROCHANO; ABRAMO, 20106).

Com relagio a inser¢ao digna e ativa no mundo do trabalho, terceiro eixo de prioridade da ANTD],
busca-se assegurar aos jovens a igualdade de tratamento e oportunidades no mundo do trabalho, tendo em
vista as dificuldades de inser¢io laboral, tanto no que se refere aos empregos assalariados quanto em outras
formas de trabalho. Do mesmo modo, leva-se em conta as dimensdes de discriminagio de género, raga e
etnia, as questoes relativas a saide e a segurancga no trabalho, bem como, a necessidade de se ampliar as
politicas de protecio social ao trabalho das juventudes. Por fim, a quarta prioridade se justifica pela
necessidade do didlogo social em torno dos temas centrais da Agenda — juventude, trabalho e educagio.
Desse modo, destacou-se a importincia de se fortalecer a participagdo das juventudes nas organizacoes de
empregadores e trabalhadores, bem como, o aprofundamento do diagnéstico da realidade juvenil,
prioritariamente, na escola e no trabalho (CORROCHANO; ABRAMO, 2016).

Ademais, cada uma das quatro prioridades elencadas acima apresenta uma série de linhas de a¢éo e
sugerem possiveis programas a serem implementados as juventudes brasileiras. Nesse sentido, destaca-se
que as politicas de juventude sdo normativas, na medida em que prescrevem ou enfatizam normas,
conteddos simbdlicos ou significados que incidem sobre as expectativas de condutas juvenis consideradas
adequadas para um determinado tempo e espaco (SPOSITO; CORROCHANO, 2005). Corrochano e
Abramo (2016) salientam que a construcao da ANTD] fortalece a perspectiva no pais de se construir uma
politica publica para as juventudes articulada as politicas setoriais — educacdo, emprego, saude, entre outras.
Do mesmo modo, as autoras destacam que o debate em torno da Agenda contribuiu para consolidar a ideia

de que o Trabalho Decente ¢ um direito das juventudes, para além da educagdo, rompendo com a

163
Sociedade em Debate (Pelotas), v. 29, n. 3, p. 159-176, set./dez. ISSN: 2317-0204



Cintia Florence NUNES

perspectiva de que a condi¢do estudantil é a condi¢dao juvenil por exceléncia, uma vez que o trabalho
permanece como um elemento central na vida dos jovens.

A denominagio do termo Trabalho Decente é uma traducio literal do inglés “Decent Work”. O
termo “decente” refere-se ao sentido de dignidade do trabalho e do trabalhador, nao se devendo relacionar
a questdes de ordem moral. Nesse sentido, a OIT, ao ser precursora no debate, buscou orientar os paises
para a existéncia de um marco regulatério da atividade laboral e das relagdes de trabalho, nas quais
estabeleceu que o Trabalho Decente é todo aquele trabalho produtivo e adequadamente remunerado,
exercido por homens e mulheres de todo o mundo em condi¢oes de liberdade, igualdade, seguranca e
dignidade e livre de qualquer forma de discriminagao (OIT, 2011).

A categoria Trabalho Decente formulada pela OIT integra a dimensdo quantitativa e qualitativa
do emprego. O conceito contempla tanto medidas de geracdo de postos de trabalho e de enfrentamento ao
desemprego, como também de superagdo de formas de trabalho que geram renda insuficiente para os
individuos e suas familias, para que seja possivel superar a situacio de pobreza e as atividades laborais
insalubres, perigosas, inseguras e degradantes. Portanto, afirma-se a necessidade de que o emprego esteja
associado aos direitos do trabalho e a prote¢do social, assegurando aos trabalhadores as organizagoes
coletivas e sindicais (ABRAMO, 2008).

A concepgio de Trabalho Decente expressa a busca por trabalho digno, assegurado pelos
direitos do trabalho, bem como, o desenvolvimento econdémico por meio do emprego com uma
remunera¢io capaz de superar a pobreza e a insalubridade em que vive grande parte do conjunto da classe
trabalhadora. Ja de antemao, destaca-se que a superacio da pobreza ¢ uma meta um tanto ousada ou, no
minimo, ingénua, uma vez que nos paises de carater dependente, a superexploracio do trabalho é crucial
para assegurar a transferéncia de valor aos pafses de economia central. Desse modo, apesar da formulagao
de Trabalho Decente pela OIT evidenciar as desigualdades econémicas e sociais com relagdo ao mundo do
trabalho, esta concepgo almeja integrar objetivos econémicos e sociais em uma sociedade estruturada por
classes sociais antagOnicas em que, impreterivelmente, os interesses de classe serdo radicalmente
inconciliaveis sob a ordem do capital.

Sendo assim, mesmo reconhecendo a importancia do conceito para a formulagio das politicas
publicas de trabalho para as juventudes no Brasil, cabe tecer algumas reflexdes criticas a respeito do termo,
apontando algumas determinadas fragilidades que constituem o conceito de “Trabalho Decente”. Para
Santos (2015), incorporagao do conceito de Trabalho Decente promovido pela OIT e incorporado no
discurso oficial de elaboragio de politicas publicas de emprego para as juventudes, torna-se mais sofisticada,
ainda que ndo menos mistificadora das relagdes sociais de exploragio capitalista. Desse modo, o desemprego
juvenil se revela elevado no Brasil, pois o pais estd inserido no circuito das economias globalizadas,
participando diretamente das tendéncias negativas na dialética emprego-desemprego. No conjunto das
nagoes capitalistas, uma vez que se impoe para a realizagdo da acumulagao e preservagio das altas taxas de

lucro, o enxugamento continuo da forca de trabalho, restringe, independentemente das vontades dos

164
Sociedade em Debate (Pelotas), v. 29, n. 3, p. 159-176, set./dez. ISSN: 2317-0204



Trabalho decente para as juventudes: a promessa civilizatoria no capitalismo dependente

governantes de cada nacdo, as possibilidades de inser¢do dos jovens enquanto trabalhadores assalariados
(SANTOS, 2015).

Por conseguinte, cabe destacar que o sentido de trabalho que a OIT vincula em seu conceito tem
uma forma mais abrangente, sendo tanto formal como informal. Sendo assim, as alternativas para o
desemprego podem ser criadas no bojo da economia informal, desde que sejam respeitados determinados
direitos basicos ao trabalhador. No geral, o trabalho auténomo, o trabalho eventual e o empreendimento
individual constituem um ramo do trabalho informal, no qual se encobre a precariedade que o caracteriza.
Do mesmo modo, sio assinalados alguns elementos que seriam indicadores para se ter um Trabalho
Decente, tais como, dignidade, liberdade, seguranca, igualdade, nao discriminac¢ao. Estes elementos sio, em
sua esséncia, caracteristicas do trabalho em sua dimensido ontolégica. Contudo, quando executadas em um
ambiente de exploracdo, opressio e precariedade, resultam na inibicdo dos desenvolvimentos das
capacidades humanas por meio do trabalho (GONCALVES, 2019).

O processo de reestruturacao no mercado de trabalho sob a 6tica neoliberal se caracteriza pela
légica da flexibilizacao e diminui¢do da protecao social do trabalhador (HARVEY, 2011). Desse modo, o
predominio das relagbes de trabalho precarizadas, mesmo no trabalho formal, ndo é garantia de ter um
“Trabalho Decente”, uma vez que, mesmo que o trabalhador esteja em ocupacio regulamentada, isso nao
garante, necessariamente, a superacio da vulnerabilidade do trabalho dentro de um cenério de perda de
direitos da classe trabalhadora (GONCALVES, 2019). Como exemplo, destacam-se as aprovagdes, em 2017,
pelo presidente em exercicio Michel Temer, apés o golpe juridico-midiatico-parlamentar, da Lei da
Terceitizacdo, N°. 13.429, em marco; da Lei de Rentabilidade de contas FGTS, N°. 13.446, em maio; da Lei
Programa Seguro-Emprego, N°. 13.456, em junho; e da Lei da Reforma Trabalhista, N°. 13.467, em julho
de 2017.

De acordo com o Banco Mundial (2018), essas Reformas, no ambito da regulagio do trabalho,
representam um importante avanco para o desenvolvimento produtivo do pafs, apesar das polémicas e das
incertezas de seus resultados a curto prazo. Contudo, é razoavel esperar ganhos de eficiéncia no médio e no
longo prazo. Isso porque o pacote de reformas oferece as empresas e aos individuos mais opgdes para o
ingresso no trabalho regulado e protegido, uma maior flexibilidade ao deslocar a burocracia da legislagao
para a mesa de negociacdes, além de diminuir a incerteza legal e os custos envolvidos na resolucdo de

disputas trabalhistas. Sendo assim, argumenta-se que:

As reformas visavam dar maior liberdade as empresas em relacdo a como empregam as
pessoas e organizam sua forca de trabalho, aperfeicoar as instituicGes das negociagcdes
coletivas e diminuir a incerteza quanto aos custos da resolucdo de disputas trabalhistas.
O objetivo da reforma do Governo ¢é aumentar a flexibilidade laboral, reduzir os custos
e a incerteza das disputas trabalhistas e ampliar o acesso a prote¢ao ao trabalhador. As
autoridades elaboraram as reformas com a finalidade especifica de tornar mais
facil para as empresas levar mais trabalhadores e jovens para o emprego formal.
(BANCO MUNDIAL, 2018, p. 33, grifos nossos)
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Destaca-se, nesse viés, que a aprovacdo da Reforma Trabalhista, em julho 2017, alterou de forma
significativa o conteudo da Consolida¢ao das Leis do Trabalho, promulgada em 1943, a qual representa um
longo processo de lutas dos trabalhadores durante a industrializacdo capitalista no Brasil para assegurar a
regulamentacio das relacOes e dos direitos trabalhistas. Para se garantir a aprovacdo da Reforma Trabalhista
defendeu-se fortemente o argumento de que esta geraria novos postos de trabalho, ampliando, assim, o
“acesso dos segmentos mais pauperizados da classe trabalhadora a direitos disponiveis até entdo, conforme
seus defensores, somente aqueles que participam do mercado formal” (ANTUNES, PRAUN, 2019, p. 69).
Desse modo, identifica-se um discurso mistificador das reformas ultra neoliberais, obscurecendo as
investidas contra os direitos dos trabalhadores pelo capital.

Todavia, a promessa de geragdo de empregos pelas alteracoes nas legislagoes trabalhistas nio se
concretizou, acarretando inversamente o aumento do desemprego. A Organizacio Internacional do
Trabalho (OIT) projeta que o Brasil tera 14 milhées de desempregados em 2022, bem acima do nivel de
antes da pandemia em 2019. Conforme o levantamento, no ultimo trimestre de 2019, quando a pandemia
de covid-19 ainda ndo era presente no pafs, o Brasil tinha 12,5 milhées de desempregados. Em 2020, esse
dado aumentou para 13,2 milhdes. Ja em 2021, chegaram a 14,3 milhdes de desempregados no pais (OIT,
2022). De acordo com o IBGE, a taxa de desocupacido entre os jovens seguiu sendo a mais elevada e
alcangou Y4 da forca de trabalho desse grupo populacional em 2020.

De acordo com Antunes e Praun (2019), o que se pode identificar ap6s as alteragdes nas legislagGes
fol uma hbiper flexibilizacio do trabalbo, em que ocorre uma crescente heterogeneidade, rotatividade e
precariedades nos vinculos trabalhistas, com impacto tanto no acesso a direitos sociais e nos beneficios de
acordos coletivos, como na prépria remuneragao salarial. Nesse sentido, identifica-se que a informalidade ¢é
uma caracteristica do mercado de trabalho brasileiro, a qual se constitui enquanto um fator significativo na
desigualdade de rendimentos do trabalho, bem como implica em um elevado nimero de trabalhadores sem
protecdo social, como o direito a licengas remuneradas em decorréncia de doengas e agravos de saide, nem
ao direito a aposentadotia.

O cenario de informalidade e precarizagao do trabalho ndo é algo novo na realidade brasileira,
contudo, percebe-se que ha um aprofundamento da superexploragiao da for¢a de trabalho por meio das
alteracOes trabalhistas vigentes. O capitalismo neoliberal, desde meados da década de 1970, tem buscado
ampliar a exploragdo capitalista a partir da destrui¢ao dos postos de trabalho, da terceirizacio, da prestagao
de servicos precarizados e da auséncia de protecdo social aos trabalhadores. Desse modo, alteragGes nas
legislacGes referentes ao trabalho na histéria recente do Brasil se configuram enquanto uma estratégia
capitalista para garantir o processo de acumulagdo e centralizagdo de capital diante de mais uma de suas
crises.

De 2012 a 2014, o valor da taxa de desemprego entre os jovens oscilou em torno de 13%. Porém,
apos o primeiro trimestre de 2015, o desemprego seguiu uma trajetoria de crescimento elevado e continuo,

passando de 15%, no primeiro trimestre de 2015, para 25%, no mesmo trimestre de 2017, um aumento de
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10 p.p. em apenas dois anos. A partir desse periodo, a taxa mostra sinais de recuo, mas em 2019 volta a
subir, chegando a 23,9%. Como a taxa de participacio manteve-se relativamente constante no perfodo de
maior aceleragdo do desemprego, 2015- 2017, 0 aumento na taxa de desemprego pode ser atribuido a queda
na ocupagdo, sem que houvesse muita alteracdo no tamanho da populagido economicamente ativa — PEA
(CORSEUIL; POLOPONSKY; FRANCA, 2020).

Em numeros totais, os jovens que se mantiveram na condicio de desempregados mais que dobrou,
passando de 905 mil, no quarto trimestre de 2014, para 2 milhdes, no quarto trimestre de 2019. A propor¢iao
de jovens desempregados que buscavam trabalho ha pelo menos um ano, que era de 29,9% no primeiro
trimestre de 2013, aumentou para 38,8% no primeiro trimestre de 2019 (CORSEUIL; POLOPONSKY;
FRANCA, 2020). Desse modo, os achados deste estudo apontam para as elevadas taxas de desemprego
juvenil no Brasil apés 2015, fendmeno este que precisa ser compreendido a luz do desemprego estrutural,
ou seja, enquanto uma das dimensGes da crise estrutural do capital que afeta diretamente os jovens
brasileiros.

Outro elemento apontado no conceito de Trabalho Decente refere-se ao trabalho
adequadamente remunerado. Nesse sentido, cabe destacar que, com as transformages societarias sob a
égide do capital, novas necessidades foram criadas, as quais fizeram aumentar a quantidade de bens
necessarios para a reproducio dos trabalhadores (OSORIO, 2009). Desse modo, ocotre o que Marx
denomina por elemento histdrico-moral do valor da forca de trabalho, o qual, refere-se ao desenvolvimento material
da sociedade e a generalizagio de novos bens que se transformam em bens necessarios em cada época. Por
exemplo, se um celular passa a ser necessario na sociabilidade que vai sendo construida no capitalismo atual
e se uma maquina de lavar roupas passa a facilitar as atividades domésticas, que cumprem um papel para a
reprodugio da forca de trabalho, estes sao valores de uso que passam a compor o elemento histérico-moral
do valor da forga de trabalho (LUCE, 2013).

Assim, os trabalhadores, para acessarem itens bésicos de consumo para poderem continuar
inseridos no mercado de trabalho, na producio e reproducio e capital, precisam recorrer a0 comprimento
de extensas jornadas de trabalho, comprometendo seu fundo de vida, ou ainda, ao endividamento, o que

compromete seu fundo de consumo no futuro. Como explica Luce (2013):

Mas e se a unica forma de o trabalhador acessar tais bens de consumo que se tornaram
bens necessarios para endividar-se ou submeter-se a uma carga extra de trabalho?
Estaremos diante de uma alteragdo do elemento histérico-moral sem ser
acompanhada pela remuneragdo. Ou seja, aumento do valor da forga de trabalho
sem aumentar o seu pagamento. Ao ter de elevar o desgaste de sua for¢a de trabalho
(cumptir mais horas-extras, vender 1/3 das férias etc.) e ao ter de endividat-se para
acessar tais valores de uso, os individuos da familia trabalhadora estardo ou se
submetendo a uma violagdo de seu fundo de vida para compensar parcialmente a
insuficiencia de seu fundo de consumo ou comprometendo o seu proprio fundo de
consumo futuro, mediante endividamento, na tentativa de compensar a sua viola¢io no
presente. (LUCE, 2013, p. 184, grifos nossos)
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No capitalismo dependente, o avanco das forcas produtivas do capital ndo tende a gerar concessoes
a classe trabalhadora do mesmo modo em que ocorreu nos paises do capitalismo dominante. Desse modo,
uma das modalidades em que a supetrexploragio da forca de trabalho pode correr é através do aumento do
elemento histérico-moral do valor da forca de trabalho sem aumentar sua remuneracio, constituindo-se
como uma particularidade da violagio do valor da for¢a de trabalho em relacdo ao seu componente histérico
e moral. Portanto, ndo estd no horizonte da classe trabalhadora dos pafses de economia dependente um
trabalho adequadamente remunerado, uma vez que o acesso ao consumo de bens duraveis se configura como
uma forma renovada da superexploracio, através do endividamento e da submissdo a extensas jornadas
laborais.

Por ultimo, um outro elemento importante do conceito de Trabalho Decente que cabe ser
problematizado refere-se ao termo produtivo. Nesse contexto, o adjetivo “produtivo” esta correlacionado
as novas tecnologias e as formas sociais da produgao. Ficaria, pois, mais adequado o uso do termo
“produtividade” para demonstrar tal conceito, pois este teve seu uso intensificado com o advento do
desenvolvimento tecnolégico e da modernizacdo da estrutura produtiva das empresas. Destaca-se, assim, o
trecho extraido do relatério “Competéncias e Empregos: Uma Agenda para a Juventude”, elaborado pelo

Banco Mundial, que vai ao encontro as premissas do denominado “trabalho produtivo” pela OIT:

Quando comparamos as medidas de regulacio das decisoes de empregadores quanto ao
uso de formas de emprego terceirizado, por tempo determinado e temporario, as
empresas no Brasil tém sofrido muito mais restrigdes. Essa postura regulatéria
extrema pode ter um impacto mais nocivo sobre as perspectivas dos jovens, que
tém maior probabilidade de preferir ou necessitar empregos em tempo parcial e
flexivel do que as pessoas na faixa etaria mais produtiva. Trata-se também de uma
limitagdo critica da produtividade, pois essas restricoes fazem com que sejam mais
dificeis para as empresas inovar, experimentar novas tecnologias e processos de negdcios,
ou ajustar sua mao de obra e competéncias as rapidas mudancas das exigéncias do
mercado (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 28, grifos nossos)

Desse modo, identifica-se um discurso perverso onde se defende a ideia de que as restricbes a
terceirizacio e, assim, o trabalho temporario dificultam a possibilidade de alcance dos jovens ao trabalho e,
consequentemente, limitam a produtividade das empresas nos processos de inovagdao tecnoldgica e de
adaptacdo dos trabalhadores as novas exigéncias do mercado de trabalho. O documento do Banco Mundial
ainda afirma que “as restricbes a0 uso de contratacdo a tempo parcial e flexivel aumenta a probabilidade de
emprego informal” (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 28). Ou seja, os processos de trabalho emergem sob
novos padroes de produtividade, por meio da flexibilizacdo da producdo e da desregulamentacdo do
trabalho. A crescente busca pela produtividade nada mais é do que a insaciavel busca pela lucratividade das
empresas capitalistas, através do aumento exponencial da exploracao da forga de trabalho seja por meio do
trabalho formal assalariado, ou indiretamente, por meio do trabalho terceirizado, temporario, informal,

autonomo.
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Sendo assim, para assegurar a produtividade do trabalho criam-se formas de adequacio da producao
sob a égide do capital, buscando novos padrdes para a gestao da forga de trabalho, bem como, recorre-se
ao discurso ideolégico que enfatiza que investimento em educacio melhoratia a produtividade dos
individuos convertendo-se em Capital Humano para o mercado de trabalho em favor de interesses voltados
a acumulacio (ANTUNES, 1995). Ademais, pode se identificar a constru¢io de uma nova forma de
racionaliza¢do do processo de trabalho, potencializada pela vigilancia e controle no local de trabalho. Sendo
assim, é imposto aos trabalhadores um cuidadoso e intenso monitoramento por meio de analises constantes
de indices de produtividade, de desempenho, de satisfacio, entre outras, sob o dominio de um arcabougo
administrativo fortemente hierarquizado (PREVITALI; FAGIANI, 2014). Desse modo, percebe-se que a
concep¢ao de produtividade estd fortemente aliada ao controle e a adaptagdo do trabalhador as relagoes de
producio e reproducio do capital, sustentada pela Teoria do Capital Humano*.

As OrganizacOes Internacionais e os Estados nacionais reconhecem a necessidade de atengdo a
“questdo social”, ainda que mascaradas por uma retdrica sobre a liberdade individual, responsabilidade
pessoal e autonomia. Buscam, desse modo, sugerir alternativas no ambito das politicas sociais e econdmicas,
preservando sdo e salvo os principios do mercado, sem alterar a esséncia da ordem do capital (HARVEY,
2011). Ainda nessa perspectiva, para Gongalves (2019), ndo se deve negar que a proposta apresentada no
conceito de Trabalho Decente é progressista. Contudo, a autora salienta que a impressio que o conceito
deixa é que ele busca humanizar e harmonizar as relacbes e condi¢oes de trabalho desenvolvidas no
capitalismo recente. Sendo assim, Gongalves (2019) argumenta que esta harmonizacdo estd fadada a nio
superar a pobreza, como anunciado pela OIT, uma vez que nao reconhece e nao questiona a exploracio da
classe trabalhadora que ¢é a raiz da produgéo e reprodugdo da pobreza.

Nesse sentido, concorda-se com Gongalves (2019), pois estabelecer uma Agenda Nacional de
Trabalho Decente para a Juventude (ANTDJ) representa, do ponto de vista das juventudes, um grande
avanco se comparado com a histéria recente de reconhecimento deste segmento social enquanto sujeito de
direitos. Entretanto, problematiza-se a precariedade das relaces de trabalho na qual as juventudes estdo
inseridas, almejando uma inser¢ao digna na cadeia produtiva. Ademais, ANTD]J é um instrumento que vai
na contramio de discursos fetichizados que transformam as juventudes em um “produto da moda”,
ocultando as potencialidades e diversidades deste segmento (SCHERER, 2015). Todavia, a concepgao de
Trabalho Decente realiza uma promessa civilizatéria nos marcos da ordem do capital a qual nao pode ser

cumprida. A violagio do valor da forca de trabalho para compensar as transferéncias de valor apropriadas

“A teoria do capital humano capital humano foi desenvolvida na década de 1960 e teve como principais formuladores Gary Becker e Theodore
W. Schultz, este Gltimo, vencedor do Prémio Nobel de Economia em 1979. Para Schultz (1973), os individuos mais bem preparados e instruidos
terdo maior possibilidades de escolhas profissionais em um contexto em que o mercado de trabalho se torna cada vez mais competitivo e
restritivo. O conceito de “capital humano” inclui habilidades, conhecimentos, aptiddes, atitudes e outros tragos adquiridos pelos individuos
que contribuem para a produgdo e reproducédo social. Desse modo, as habilidades inatas e os conhecimentos adquiridos s&o uma forma de
capital. Frigotto (1998) critica esta Teoria, uma vez que, diante dessa perspectiva, a sociedade capitalista ndo esta dividida em classes, mas em
estratos sociais, 0s quais decorrem da concorréncia no mercado. Desse modo, os individuos ganham lugar na hierarquia na estratificagao social
através de seus proprios méritos, retomando a ideia de meritocracia prépria do neoliberalismo.
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pelo imperialismo ¢é parte constitutiva das relagdes de produgio nos paises dependentes, como no caso do
Brasil.

Nio se pode negar que a concep¢io de Trabalho Decente busca, de certo modo, harmonizar os
conflitos de classe nas relagbes de produgio e reproducio da sociabilidade da ordem do capital. Como
afirma Luce (2013), a superexploragio da forca de trabalho pode ocorrer seja em atividades como a dos
cortadores manuais de cana ou na industria automobilistica, podendo ocotrer inclusive nos casos em que
remunerac¢io seja acima do saldrio-minimo necessario, por meio da prolongacio da jornada e da intensidade
além do limite normal. Portanto, a ANTD] pauta-se, consequentemente, em uma logica que busca
homogeneizar as politicas de trabalho para as juventudes, seguindo as premissas do Trabalho Decente
formuladas pela OIT, que mascaram as diversas formas de superexploracio da forca de trabalho vivenciadas
pelas juventudes em uma realidade profundamente desigual como a do Brasil.

Gongalves (2019), ao analisar a ANTDY], identifica que os atuais modelos de politicas publicas que
visam contribuir com a inser¢do do jovem no mercado de trabalho, orientados pelos Organismos
Internacionais, sob a tutela da Teoria do Capital Humano, promovem programas voltados a légica do
individuo como espago de controle e investimento, que atuam no campo da educa¢do, da formagio
profissional, do empreendedorismo, das alteragdes nas leis trabalhistas e da transferéncia de renda
condicionada, para maior adequagdo dos modelos de geréncia da futura forca de trabalho. Nesse viés,
Gongalves (2019), argumenta que a impressao que fica, grosso modo, é que as politicas de trabalho para as

juventudes expressam a seguinte mensagem aos jovens:

Vocés jovens estdo desempregados ou por sua culpa ou pela ineficiéncia do Estado.
Portanto, vocés devem sempre se manter empregaveis [estando na escola, participando
de cursos de qualificacdo e capacitagdao profissional] para quando o momento chegar.
Mas se vocés ainda estdo desempregados, mesmo se mantendo empregaveis, isso se da
pelo motivo da ma qualidade do ensino publico, e isso pode ser resolvido caso o Estado
reforme o sistema de ensino para adequa-los ao que o mercado necessita. Mas, enquanto
isso, voceés também podem resolver o problema de desemprego sozinhos sendo
empreendedores, donos do seu préprio negécio. No entanto, o Estado também deve
rever suas leis trabalhistas para adequa-la as novas formas de trabalho ‘modernas’, s6
assim, voces jovens poderdo ‘escapar’ da precatizacdo e informalidade. (GONCALVES,
2019, p. 307)

Portanto, pode-se afirmar que, sob a 6tica neoliberal, as politicas de trabalho para as juventudes
reforcam os valores da meritocracia, da concorréncia e do individualismo. Contudo, para a parcela dos
jovens que nao tem meios para ser empreendedor e ainda conta com dificuldades de inser¢io no mercado
de trabalho, deverio ser garantidas politicas sociais focalizadas de transferéncia de renda por parte do Estado
(GONCALVES, 2019). Esses programas buscam oferecer aos segmentos juvenis algum tipo de
remuneracao, em geral entendida como “bolsa”, de duragdo variavel, cujo sentido principal nio reside

apenas no proprio beneficio pecuniario — a renda que ¢é transferida —, mas no conjunto de a¢oes e metas
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previstas nessa concessio, configurando, assim, a ideia de contrapartida (SPOSITO; CORROCHANO,
2005).

Como exemplo, podemos destacar o Programa Bolsa Familia, instituido em 2003 no Brasil>.
Embora seja inegavel a importancia do Programa para as familias beneficiarias, é necessario realizar algumas
problematizaces a respeito. Destinado as familias em situacio de extrema pobreza, prevalece a renda como
critério de elegibilidade, o que evidencia o carater focalizado do programa. Outra dimensio que pode ser
considerada problematica no Programa refere-se as condicionalidades exigidas pelas familias beneficiarias.
Exige-se que as familias cumpram uma série de condicionalidades no 4mbito da educagdo, saude e
assisténcia, configurando-se enquanto uma prerrogativa para a permanéncia no Programa. Desse modo,
além da responsabilizacio das familias, mantém-se o carater punitivo e controlador da pobreza.

Diante de uma crise estrutural do capital, com a eliminacdo de postos de trabalho e a flexibiliza¢ao
e precariedade no mundo do trabalho, bem como a nio efetivagdo de direitos sociais basicos as juventudes,
sao desenvolvidos programas de transferéncia de renda aos jovens, incapazes por si s6 de assegurar
transformacOes mais densas nas esferas da reprodugdo da vida. Essa realidade, restrita ao processo
sociocultural da construcio de uma imagem sobre as juventudes no Brasil, alicerada no medo e na
percepciao de que os jovens pobres sio potencialmente perigosos e constituem um problema para a
sociedade, tornam ainda mais intrigantes as politicas publicas que tém como meta a transferéncia de renda
para eles. Mais que o evidente beneficio que o acesso a renda promove, as exigéncias de contrapartida
constituem novos modelos que sao potencialmente disseminadores de novas formas de dominagio,
obscurecidas pelo discurso da cidadania e da inser¢ao social (SPOSITO; CORROCHANO, 2005).

Do mesmo modo, aos jovens pobres que nio tiverem sucesso na sociabilidade do capital, fica
delegado os aparatos coercitivos do Estado. Ou seja, estes jovens estardo sujeitos a ampliacdo do Estado
Penal sobre as “classes perigosas”, nos termos de Wacquant (2003), por meio do encarceramento em massa
da populagio pobre e negra, da repressio e das altas taxas de homicidio juvenil. De acordo com Carvalho
(2015), os dados nacionais vém demonstrando que o encarceramento de jovens autores de atos infracionais
tem superado significativamente as taxas de encarceramento da populagio adulta no Brasil, revelando uma
tendéncia nacional de aumento do punitivismo em todos os niveis de controle formal, especialmente com
relacdo a juventude negra e pobre.

Nesse sentido, seja pela via da responsabilizagao das juventudes pelo desenvolvimento econémico,
ou pelas politicas focalizadas na extrema pobreza, ou ainda pela ampliacio do Estado Penal, busca-se
fortalecer uma estratégia importante de manutencio das premissas neoliberais a partir das Organizacdes
Internacionais. A ideologia neoliberal consegue triunfar por meio da concep¢ao de Trabalho Decente,

sustentada pela Teoria do Capital Humano, uma vez que representa um programa capaz de adequar,

50 Programa Bolsa Familia foi criado pela Medida Provisoria n° 132, de 20 de outubro de 2003, a qual foi convertida para Lei n° 10.836, de 9
de janeiro de 2004. Em 2021, o Programa foi extinto pelo entdo presidente da republica Jair Messias Bolsonaro e retomado em marc¢o de 2023
pelo atual presidente Luis In4cio Lula da Silva, através da Medida Proviséria n° 1164, de 2023.
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controlar e convergir as distintas forcas economicas, sociais e politicas com a globaliza¢do e as mudancas
tecnologicas, sob o prisma de realizacdo da justica social (GONCALVES, 2019).

O Trabalho Decente encobre em grande medida a precariedade do trabalho realizado sob vinculos
trabalhistas flexiveis e frageis, com a auséncia da prote¢ao social e dos direitos do trabalho, sob um discurso
ideolégico apassivador, envernizado por palavras como liberdade, dignidade e autonomia, vazias de sentido.
Nesse sentido, identifica-se que hd um continuo esfor¢o no aspecto ideoldgico proposto pela sociabilidade
capitalista no sentido de se construir um campo conceitual voltado a apresentar o trabalho assalariado de
forma humanizada, mascarando suas reais determinac¢des enquanto fruto de uma relacio social de
exploragio, o que esvazia, em esséncia, qualquer possibilidade de decéncia do trabalho. Por sua vez, o
trabalho fica reduzido a uma consideracio basicamente de ordem moral, isto é, o que ¢ aceitavel ou nao no
interior do capitalismo quando se fala em explora¢io. O debate proposto como norteador da construcio de
uma politica piblica para a juventude no ambito da supera¢do da pobreza, nada mais faz do que enriquecer
o leque das expressdes que tém obscurecido as reais causas da desigualdade social brasileira (SANTOS,
2015).

Portanto, conclui-se que a perspectiva de Trabalho Decente para a juventude representa um avango
ao reconhecer que as necessidades das juventudes nio se limitam ao ambito da cultura, mas relacionam-se,
sobretudo, a melhotes condicdes de acesso ao mundo do trabalho. Todavia, como mencionado
anteriormente, ao se tratar de um conceito sob os preceitos neoliberais, a partir da Teoria do Capital
Humano, encontra limites em sua formulacdo. Os principios voltados a empregabilidade, ao
empreendedorismo, a instrucdo técnica formal, a alteracGes nas leis trabalhistas e as politicas de
transferéncias de renda condicionada mascaram as condi¢oes objetivas dos mecanismos de superexploragao
juvenil. Ou seja, na ordem do capital, o Trabalho Decente ¢ uma promessa civilizatoria de garantia de
dignidade humana que ndo pode ser realizada. A seguir, expoe-se as conclusoes deste estudo, retomando-se
os aspectos centrais da pesquisa, buscando refletir os resultados encontrados e as possibilidades de caminhos

a serem percortidos.

Consideracdes Finais

A analise da Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude (ANTDJ) permitiu identificar
que essa se constitui enquanto um avango no ambito das formulacdes do Estado para assegurar as
juventudes o diteito ao trabalho e enfrentar a precariedade das relagdes e condi¢Ges a que estdo submetidas
grande parcela dos jovens brasileiros. Desse modo, a ANTD] parte da realidade juvenil brasileira, a fim de
apresentar um caminho possivel a ser tracado pelas politicas publicas. Entretanto, problematiza-se as
concepgoes expressas pela ANTDJ, uma vez que, foi possivel identificar a busca pela harmonizacio e
humanizag¢ao das relagdes do trabalho sob a ordem do capital, indo ao encontro do discurso neoliberal, sem

qualquer apreensio critica da realidade social.
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Nesse sentido, cabe apreender criticamente o conceito de Trabalho Decente, formulado pela OIT
e difundido ao redor do mundo, como a solugdo para a superacio da pobreza e a redugio das desigualdades
sociais, bem como da garantia da governabilidade democratica e do desenvolvimento sustentavel. Embora
nao restrito as juventudes, foi possivel identificar que ha um enfoque para as novas geragoes enquanto forca
de trabalho futura, sobretudo, diante do ingresso prematuro e precario dos jovens em trabalhos degradantes,
sem qualquer acesso a direitos, comprometendo o acesso a bens basicos e sua vida futura. O Trabalho
Decente, ancorado na Teoria do Capital Humano, surge enquanto uma formulacio sofisticada para
mistificar o real sentido do trabalho assalariado sob a exploracio capitalista que, em sua esséncia, ¢ incapaz
de prover a dignidade humana, no sentido ontolégico do trabalho. O conceito se restringe a uma concepgao
moral daquilo que é aceito ou nao no interior da sociedade capitalista em termos de decéncia do trabalho.

A racionalidade neoliberal atribui a subjetividade das juventudes os valores individualistas,
consumistas e meritocraticos que falseiam a realidade social, advogando a ideia de liberdade no capitalismo.
O trabalho das juventudes desempenha um papel econémico significativo no contexto da superexploracao
da forca de trabalho nos pafses dependentes. Desse modo, compreende-se que o Trabalho Decente para as
juventudes se apresenta como uma promessa civilizatéria nos marcos do capital, pois ignora os tracos de
exploracio e opressio na sociabilidade contemporanea.

Portanto, sendo a superexploragdo da forca de trabalho e a condi¢ido de precariedade da vida da
classe trabalhadora elementos que particularizam as economias dependentes e, consequentemente, implicam
na constante violagoes de direitos das juventudes brasileiras, sugere-se a formulacdo de politicas publicas
voltadas para o segmento juvenil que contemplem suas especificidades, bem com incluam os marcadores
de género, raca e territorios. No Brasil, toda e qualquer politica publica de reparagdo histérica tem em si um
grande impacto na vida da populagdo, sobretudo quando se considera a formagio social marcada pela
dependéncia e a desigualdade social. Entretanto, é necessario que as politicas publicas para as juventudes
sejam formuladas em consonancia com os movimentos sociais das e pelas juventudes, nio se limitando aos
discursos disseminados pelas agéncias e organismos internacionais.

Por fim, destaca-se que, apesar das inumeras investidas do capital, as juventudes se colocam em
movimento frente as contradi¢bes da vida material impostas pelas politicas de austeridade neoliberal do
tempo presente. Nio a toa que as maiores mobiliza¢oes deste século, ndo somente no Brasil, mas em todo
o mundo, sdo protagonizadas pelas juventudes. Cabe reacender a chama da dignidade e da rebeldia, tecendo
os caminhos na luta coletiva e anticapitalista pela verdadeira histria humana, livre e emancipada. Como nos
lembra Edvardo Galeano: “hd outro mundo na barriga deste, esperando. Que ¢ um mundo diferente. Diferente e de parto
dificil. Nao nasce facilmente. Mas com certeza pulsa no mundo em que estamos.” A luta nunca cessou. Um outro mundo

¢ possivel e tem a obrigacio de existir. Um mundo onde caibam muitos mundos.
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