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EDITORIAL

REFLEXOES NECESSARIAS SOBRE O ESTADO
DEMOCRATICO E SOCIAL DE DIREITO E SUA
INCOMPATIBILIDADE COM O NEOLIBERALISMO: que

sociedade queremos?

Esta edi¢ao n® 28, v. 2, da Revista Sociedade em Debate esta sendo publicada em um
momento de disputas politicas, em virtude das elei¢des do ano de 2022. Todavia, mais do
que a defesa de candidatos de maneira cega, é preciso analisar que projeto politico e
econémico cada qual defende, assim como se ha um respeito a Carta Constituinte de 1988,
a fim de evitar abusos de Poder e, consequentemente, retrocessos sociais.

Neste Editorial, ndo pretendemos discutir qual candidato deve ser eleito ou nio, pois
nao é nosso objetivo. O que buscamos ¢ trazer algumas provocagdes para que se pense qual
sociedade de fato se quer construir. Para tanto, dois elementos importantes sao considerados
neste texto: a Constituicao Federal de 1988, que estabeleceu o Estado Democratico e Social
de Direito e o advento do neoliberalismo, no Brasil, a partir de 1990.

Longe de se querer esgotar o assunto, entendemos a necessidade de problematiza-lo,
afinal, a escolha de um governante é fator determinante para definir os rumos das politicas
publicas (incluindo nelas as sociais), assim como as economicas.

Dito isso, primeiramente precisamos considerar que a promulga¢ao da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CFRB) foi paradigmatica para o Estado brasileiro,
nao apenas por ter rompido com a ditadura civil-empresarial-militar, mas, também, por
positivar uma gama de direitos fundamentais, individuais, coletivas, difusas, sociais e
politicas. Esse movimento, inclusive, ¢ o que diferencia CRFB das demais Constituigoes ja
positivadas no Brasil, uma vez que, logo nos primeiros dispositivos sao tratados os principios
fundantes do Estado, tanto internos quanto externos e, na sequéncia, dos arts. 5% ao 17,
inicia-se o rol, nao exaustivo, de direitos fundamentais.

E nessa senda, inclusive que
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[...] 0 nosso Constituinte de 1988 |...] reconheceu categoricamente que é o
Hstado que existe em func¢io da pessoa humana, e ndo o contratio, ja que
o ser humano constitui a finalidade precipua, e ndo meio da atividade
estatal. [...] € o Estado que passa a servir como instrumento para a garantia
e promog¢iao da dignidade das pessoas individual e coletivamente
consideradas. (SARLET, 2015, p. 78).

Por isso que o Brasil ¢ um Estado Democratico e Social de Direito, em fun¢ao do

reconhecimento expresso do principio da dignidade da pessoa humana como um dos pilares

fundantes do pafs. Alias, esse ¢ o ““[...] principio constitucional de maior hierarquia axiolégico-

valorativa [...]” (SARLET, 2015, p. 83).

Além de ser um Estado Democratico e Social de Direito, afirmamos que o Brasil é

um HEstado de Direito em face da submissao do Poder ao Direito (CONTO, 2008). Ocorre

que essa submissao limita o préprio Poder, de modo que niao existe Poder absoluto, pois

tanto o governo como a populag¢io sio submetidos as leis e, a0 mesmo tempo, por elas

regulados.

Ainda,

[...] a Constitui¢do de 1988, considerada em seu horizonte histérico, nasce
como uma aspira¢io da sociedade a realizagdo dos Direitos Fundamentais
Sociais, como um instrumento compromissario, destinado a
transformacio da realidade social. (CONTO, 2008, p. 66).

Nesse sentido ¢ que o legislador constituinte reconhece, expressamente, a

necessidade de mudanga da realidade do pais com a positivagao da denominada clausula

transformadora, insculpida no art. 3° da CRFB, através da utiliza¢ao dos verbos no infinitivo,

conforme dispoe o artigo abaixo:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao. (BRASIL, 1988, oz-
line).

Como se podemos verificar, neste dispositivo os verbos sio utilizados aduzindo a

necessidade de atuagdo estatal para a promogao dos objetivos fundamentais da Republica
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brasileira. E, nesse sentido, percebemos, ainda que ha necessidade de se construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; de se garantir o desenvolvimento regional; de que se
erradique a pobreza e a marginalizagao e que se reduzam as desigualdades sociais e regionais;
e que se promova o bem de todos, sem qualquer espécie de discriminagao.

Portanto, ao estabelecer metas fundamentais, consubstanciadas em principios
constitucionais, o constituinte buscou conduzir a atuagdo estatal, direcionando-a em prol da
dignidade da pessoa humana, na sua perspectiva axiolégico-valorativa. Para que possamos
compreender isso, é necessario que tenhamos em mente o fato da Constitui¢ao possuir forca
normativa, pois conforme Konrad Hesse, ela “[...] ndo configura [...] apenas a expressio de
um ser, mas também um dever ser [...]” (HESSE, 1991, p. 15). Assim, ha no art. 3° da CRFB
principios constitucionais impositivos (GRAU, 2010), por isso, o Estado tem o dever de
observa-los na sua atuagao, sobretudo nas a¢oes em prol do alcance das metas estabelecidas,
cujo éxito depende da implementacio de politicas publicas sociais. E por isso que “[...] nio
restam duvidas de que todos os 6rgaos, fungdes e atividades estatais encontram-se vinculados
ao principio da dignidade da pessoa humana [...|” (SARLET, 2015, p. 89).

Apesar disso, desde o inicio da década de 1990 o Estado brasileiro, alinhado a
standards internacionais, passa a preconizar politicas de natureza neoliberal. Em suma, o

neoliberalismo apregoa:

a) estabilizacdo da economia por meio do controle da inflacdo; b) ajuste
fiscal (com a elimina¢fio do déficit publico); ¢) reducio do tamanho do
Estado; d) privatizagbes; €) abertura comercial com redugdo das aliquotas
de importacio; f) fim das restricdes ao capital estrangeiro; e g) fim das
restrigOes as institui¢Oes financeiras estrangeiras. (BASTOS, 2003, p. 14).

E, claro, “[..] o critério principal é a competitividade; e, derivados dele, os
imperativos universais da desregulacio, privatizacao e reducao da interven¢ao governamental
nos processos economicos” (IANNI, 1998, p. 32). Tudo isso com base em “[...] um principio
sem principios - o principio do livte mercado” (GRAU, 2010, p. 20).

Essa onda neoliberalizante foi atenuada com o advento dos governos do Partido dos
Trabalhadores, contudo, com o zpeachment de Dilma Rousseff e a assun¢ao de Michel Temer
a Presidéncia da Republica ocorre o seu aprofundamento (RAFAGNIN, 2016),
consubstanciado, sobretudo, pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que estabeleceu um
teto para os “gastos publicos” e pela contrarreforma trabalhista que desregulamentou as

relagoes de trabalho, levando a um contingente de trabalhadores precarizados.
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As politicas neoliberais sio nefastas, principalmente para os mais pobres, pois
tendem a concentracao de renda e a estagnagao de direitos sociais. O que importa ¢ o maior
lucro possivel, independentemente de quais sejam as consequéncias ou as vitimas.

O aprofundamento esta sendo ainda maior no governo de Jair Bolsonaro, com a
ampliacao da desregulamenta¢do, ndo apenas na seara social, com a contrarreforma da
previdéncia, mas, também, em outras areas como a ambiental. Nessa senda, com o teto de
gastos, aprovado em 20106, unicamente para a realizagio de politicas sociais, 0s servigos
publicos sdo precarizados face a auséncia de investimento publico. Exemplo disso sio as
universidades publicas com or¢amentos a cada ano menores e contingenciados, correndo o
risco de fecharem as suas portas. Mas essa ¢ apenas a ponta do zeberyg.

A pandemia ocasionada pelo Sars-Col”-2 (covid-19) demonstrou, cabalmente, que o
Estado Minimo ¢é uma falacia, que sem investimento publico a sociedade perece.
Comprovadamente vé-se que o papel do Estado ¢ elementar, sobretudo, no que se refere aos
direitos fundamentais sociais. A covid-19 colocou em cheque o neoliberalismo. Contudo,
seus defensores, majoritariamente fundos de investimento privado que nao se filiam a
nenhum Estado e que nao detém qualquer cidadania, seguem preconizando menos Estado e
mais Mercado como “solu¢ao” para a crise economica e social, efeito da pandemia.

Nao ha davidas que o neoliberalismo ¢é incompativel com a Constituicao Federal de
1988, principalmente em face dos principios constitucionais insculpidos no art. 3° (GRAU,
2010). E por essa razio que toda politica neoliberal implementada no Estado brasileiro é
materialmente inconstitucional, o que significa dizer que nao deve ser apenas rechacada
social, mas, sobretudo, juridicamente. Nao ha qualquer relacio de compatibilidade entre o
neoliberalismo e a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, até mesmo porque o
neoliberalismo ¢é fundamente anti-social, gerando consequéncias que unicamente as
unanimidades cegas nao reconhecem (GRAU, 2010).

Os criticos a esse escrito poderdo argumentar que o neoliberalismo ¢ inevitavel, pois
esta relacionado a globalizagao. Ledo engano, pois “a globalizacio é um fato histoérico; o
neoliberalismo, uma ideologia” (GRAU, 2010, p. 53). Assim, ela pode e deve ser rechacada
a bem da dignidade da pessoa humana e, por 6bvio, da sobrevivéncia do Estado Social e
Democritico de Direito.

Urge lutar contra o neoliberalismo, essa ideologia nefasta e autofagica, “urge
reconstruirmos o Estado Social, projeto que nao pode ser recusado mesmo pelos adeptos

bem-intencionados do capitalismo” (GRAU, 2010, p. 56). Vejam, entdo, nao se trata apenas
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de repudiar a ideologia neoliberal, mas, principalmente, é ter uma postura ativa de repudio
aos seus defensores, acima de tudo neste ano eleitoral em que candidatos e candidatas
expOem suas propostas e projetos para os préoximos quatro anos. Toda a atengao é necessaria,

pois defender a Constitui¢ao ¢, verdadeiramente, uma tarefa patriotica.

Thiago Ribeiro Rafagnin
Maritania Salete Salvi Rafagnin
Vera Maria Ribeiro Nogueira
Agosto de 2022.
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