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Resumo: O presente artigo apresenta o impacto das instabilidades economicas, sociais e politicas sob o
Direito Humano a Alimentacio Adequada - DHAA através da extin¢do do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - CONSEA. Para tal utilizamos a pesquisa bibliografica-documental norteada pelo
materialismo historico-dialético, que desvenda os principais impactos da sua fragilizacdo e posterior extingao
do CONSEA. Como consequéncia, ocorre o retorno do Brasil para o Mapa da Fome em meio a maior crise
sanitaria vivenciada no mundo, expondo o retrocesso drastico das politicas publicas de Seguranca Alimentar
e Nutricional - SAN e do controle social por meio da intensificacdo neoliberal adotada pela extrema direita.
Por fim, ha urgéncia de manter a articulagio das instancias representativas na defesa do DHAA e
intensificacao na luta de direitos assegurados.
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Abstract: This article presents the impact of economic, social and political instabilities under the Human
Right to Adequate Food - DHAA through the extinction of the National Food and Nutrition Security
Council - CONSEA. To this end, we use a bibliographic-documentary research guided by historical-
dialectical materialism, which reveals the main impacts of its weakening and subsequent extinction of
CONSEA. As a consequence, Brazil returns to the Hunger Map in the midst of the greatest health crisis
experienced in the world, exposing the drastic setback of public policies on Food and Nutrition Security -
SAN and social control through the neoliberal intensification adopted by the extreme right. . Finally, there
is an urgent need to maintain the articulation of representative bodies in defense of the DHAA and intensify
the struggle for guaranteed rights.
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INTRODUGCAO

O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — CONSEA, extinto pelo Presidente
Bolsonaro no primeiro dia de seu governo, foi um 6rgao de assessoria federal imprescindivel para o controle
social e o planejamento de politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional no Brasil. Criado em 1994,
o 6rgio foi fruto das lutas dos trabalhadores em busca do acesso basico a alimentagdo, porém foi revogado
duas vezes desde a sua criagdo: a primeira no governo de Fernando Henrique Cardoso e a segunda no
governo de Jair Bolsonaro em 2019. Representava um espago de consolidacio da participacdo da sociedade
nas politicas voltadas a promogio de sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis e de defesa de uma agenda
da administracdo publica que defenda os cidadaos da violagao do direito humano a alimenta¢io adequada
(JAIME, 2019).

A fome, como manifestacdo das expressOes da questdo social advindas das desigualdades geradas
dentro do sistema capitalista, parecia na década de 2000 um problema para o qual era possivel vislumbrar
respostas concretas do Estado capazes de atenua-lo. Até durante um bom tempo, obteve-se uma redug¢io
significativa no percentual de pessoas em situagdao de inseguranca alimentar. Para isso, foram necessarias
acoes de Estado comprometidas com a promogao do Direito Humano a Alimentagio Adequada — DHAA.

Entretanto, de acordo com a Rede PENSSAN (2021), dados da Pesquisa Or¢amentaria Familiar —
POF ja apontavam para o crescimento da inseguranca alimentar e nutricional em 2017, devido a crise
socioeconémica e politica instaurada no pafs, advertindo para o retorno ao mapa da fome onde o Brasil
esteve até 2014. De fato, reverteram-se os avancos conquistados durante anos com as politicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional - SAN, e o pais retornou em 2020 para o mapa da fome apds se somarem as
referidas crises a crise sanitaria da covid-19, que intensificou a crise ja instalada.

Partindo dos documentos disponibilizados a partir das Conferéncias Nacionais de Seguranca
Alimentar e Nutricional, o presente artigo busca apontar como a revogagio do CONSEA desordena e
enfraquece as a¢oes voltadas a SAN, dando espaco aos projetos ultraneoliberais expostos no governo de
Bolsonaro. Para isso, optou-se por dividi-lo em trés se¢Ses, discorrendo sobre: 2) Construcio do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional: a defesa pelo Direito Humano a Alimenta¢do Adequada —
DHAA; 3) Mudanca de perspectiva: os governos petistas e sua relacio com as politicas de SAN; 4) A
intensificacdo do projeto neoliberal no Brasil e o declinio nas politicas de SAN.

Tendo como metodologia a pesquisa do tipo bibliografico-documental orientada pelo materialismo
histérico-dialético, o presente artigo expde como o cenatio recessivo das politicas piblicas de SAN decorre
do processo de consolidagio do projeto neoliberal, composto por diversos elementos que incidem na
desarticulagdao e no enfraquecimento de mecanismos do Estado em defesa dos direitos sociais, neste caso,

o CONSEA.
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1. CONSTRUCAO DO CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL: A DEFESA PELO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO
ADEQUADA - DHAA

No Brasil, a Politica de Seguranca Alimentar adquiriu ampla visibilidade quando seus objetivos
centrais voltaram-se ndo apenas a questio do suprimento das necessidades alimentares da populagio e
autossuficiéncia nacional na produg¢io agticola, mas diante da incorpora¢io de novos elementos ao conceito
de Seguranca Alimentar, entre eles: o direito a informacio, a diversidade cultural, a qualidade (fisica, quimica,
biolégica e nutricional) etc.

Nessa perspectiva, Josué de Castro tornou-se um grande contribuidor para discussao da tematica a
partir do seu do livro Geografia da fome(1946), em que ele apresenta a problematica da fome como resultado
da auséncia da distribuicdo de recursos e da falta de investimentos do governo federal. O que era tido como
uma causa “natural”; principalmente no Nordeste, onde a seca aparecia como importante elemento para
justificar a miséria do povo nordestino, ¢ desmistificado com a sua importante contribui¢do, esmiucando
cuidadosamente as problematicas que originam a fome a partir da sua perspetiva sociohistorica.’!

Em 1992, com o impeachment de Collor, Itamar Franco assumiu a Presidéncia da Republica. Durante
seu governo, em 1993, em decorréncia do Movimento pela Etica na Politica, surge a Campanha da Acéo da
Cidadania contra a Fome e a Miséria e pela Vida, liderada por Herbert de Souza — mais conhecido por
Betinho. A referida campanha deu visibilidade ao quadro dramatico da existéncia de milhdes de miseraveis
nos campos e nas cidades. A bandeira que mobilizou milhares de brasileiros foi “A fome nao pode esperar”.
Cinco mil comités foram desenvolvidos por todo o Brasil. Nesse mesmo ano, o Instituto de Pesquisa
Economica e Aplicada (IPEA) divulgou os mapas da Fome 1, II e III, demonstrando a existéncia de 32
milhGes de brasileiros que viviam em condi¢Oes de indigéncia (COSTA; PASQUAL, 2000).

O movimento desencadeado assumiu uma dimensio nacional, inspirada em razSes de ordem ética
e na importancia da solidariedade, dando subsidio para a realizacao da I Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — CNSAN, realizada em 1994, com o tema “Fome, uma questdo nacional”. O
governo de Itamar Franco, pressionado pela sociedade civil organizada e reconhecendo o circulo vicioso
formado pela fome, miséria e violéncia, em parceria com a A¢ao da Cidadania contra a Fome, a Miséria e
pela Vida, elaborou dois instrumentos para auxiliar na constru¢do de uma Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional: um conjunto articulado de compromissos de agdo governamental baseado nos
principios de parceria, solidariedade e descentraliza¢ao (publicado em abril de 1993) e a criacdo do Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar — CONSEA em abril de 1993, como 6rgiao de aconselhamento da
Presidéncia da Republica, composto por oito ministros de Estado e 21 representantes da sociedade civil,

dos quais 19 indicados pelo Movimento Etica na Politica.

1 E vélido salientar a importancia das manifestagdes sociais para pressionar o Estado em prol de politicas pablicas direcionadas & promogéo da
SAN.
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No final de 1994, extingue-se o CONSEA, substituido por a¢des do Programa Comunidade
Solidaria. Isso provoca indefinicdes na Politica Nacional de Seguranca Alimentar, bem como o ndo
cumprimento das normas basicas da referida politica, devido a fragmentac¢do da politica publica de combate
a fome. Apesar da pequena duracdo do CONSEA, ele contribuiu efetivamente na constru¢io de uma politica
publica de SAN, pois introduziu a questdo da fome na agenda politica nacional, a partir da mobilizagio da
sociedade civil, além de ampliar espacos de participacdo da populagdo quanto a formulacdo e ao controle
das politicas publicas.

No Governo de Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995-2002), o tema da SAN deixou de ser
visto como objetivo estratégico de desenvolvimento social para o pafs. Com a criagio do Programa
“Comunidade Solidaria” e a extingdo do CONSEA, o combate a fome e a pobreza adquire uma nova
institucionalidade. Criado por decreto presidencial, o Programa Comunidade Solidaria — PCs deveria
promover a integracao de a¢Oes exercidas pelos diversos niveis piblicos (federais, estaduais e municipais),
mediante um plano nacional de estabiliza¢do econémica sem, contudo, modificar as condi¢Ses estruturais
que geram a fome.

O primeiro mandato de FHC (até 1998) foi marcado pelo desmonte e pela desestruturacao de areas
e programas referentes a Seguranca Alimentar. Entre 1995 e 1999, houve uma redugio de 20% no
or¢amento dos programas do Ministério da Agricultura que faziam interface com o tema da seguranca
alimentar; a Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB teve suas acOes desarticuladas, e o Instituto
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo — INAN foi extinto em 1997, fragilizando os programas de
suplementacio alimentar (COSTA; PASCOAL, 2006). Os prejuizos dessa proposta conservadora
impactaram forte e negativamente no desenho de uma politica nacional de combate a fome, num pafs que
necessitava de agdes ampliadas, muito diferentes das adotadas. Estas se limitavam a atender a municipios
considerados “miserdveis” (grifos nossos), limitando a seguranga alimentar a escassas agdes assistencialistas
e pontuais, os impasses no acesso aos dados impossibilita visualiza-los quantitativamente, porém, de acordo
com o IPEA (2014) apesar de que o” PCS tenha incorporado o enfrentamento da fome e da miséria que
caractetizava o Consea [...Jele marcou o inicio de um retrocesso em relagdo as conquistas alcangadas durante
os anos imediatamente anteriores”(p.27).2

No préximo item serd abordado a continuidade das politicas a pattir do governo de Luiz Inacio

Lula da Silva em 2003.

2 para saber mais, ver: A trajetdria historica da Seguranca Alimentar e Nutricional na agenda politica nacional: projetos, descontinuidades e
consolidagdo (2014).

118
Sociedade em Debate (Pelotas), v. 28, n. 2, p. 115-127, maio/ago. ISSN: 2317-0204



O cenario recessivo das politicas publicas de SAN: o caso do CONSEA

2. MUDANCA DE PERSPECTIVA: OS GOVERNOS PETISTAS E SUA RELACAO
COM AS POLITICAS DE SAN

De acordo com Hirai et al. (2020), na agenda politica de Lula da Silva, eleito em 2003, a luta contra
a fome e a exclusdo social eram fundamentais, com a adog¢ao do Programa Fome Zero, o qual possufa acGes
estratégicas e integradas de combate a miséria, tornando-se posteriormente referéncia mundialmente. Neste
governo, o CONSEA ¢ retomado. Esse retorno, de acordo com os autores, “assumiu firmemente um papel
para além de simples assessoria governamental, impulsionando a¢des dos governos, principalmente em
favor da criacdo do Projeto de Lei Organica para a Seguranca Alimentar e Nutricional para o Brasil”
(BRASIL, 2020, p. 500).
A partir do CONSEA, eram elaboradas as Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CNSAN) que ¢ a instancia maxima do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e
se realiza a cada quatro anos, conforme dispde a Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006 (Lei Organica de

Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN).

Abaixo apresenta-se em quadro as informac¢des gerais das conferéncias realizadas durante os governos

petista:

Quadro I - Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional realizadas entre 2004 a 2015.

Conferéncias

Ano

Tema

Objetivo

IT CNSAN

2004

Fome, uma questio nacional

Oferecer um amplo panorama dos principais temas em
discussdo sobre os varios aspectos englobados pelo
enfoque da seguranca alimentar e nutricional que vem
sendo construido no Brasil.

IIT CNSAN

2007

Alimentac¢do Adequada e Saudavel
— Direito de todos

Destacava-se que o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN deveria potencializar as
politicas estaduais e municipais de seguranca alimentar e
nutricional, fortalecendo as vocacbes de cada esfera de
governo.

IV CNSAN

2011

Alimentac¢do Adequada e Saudavel
— Direito de todos

Debateu e deliberou sobre proposicGes voltadas a proteger,
promover, respeitar e prover o direito humano a
alimentacido adequada e saudavel no Brasil e no mundo,
direito fundamental e universal previsto na Constitui¢do
brasileira.

V CNSAN

2015

Comida de Verdade no Campo e
na Cidade: por direitos e soberania
alimentar

Visou sensibilizar a sociedade brasileira, ampliar a
participagdo da juventude e democratizar os conceitos de
soberania, seguranca alimentar e nutricional em suas varias
dimensGes: social, econémica, politica, ambiental e cultural

Fonte: Elaborada pelas autoras de acordo com dados do (CONSEA, 2004, 2007, 2011, 2015)
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A partir I CNSAN foi criado do Ministério Extraordinario de Seguran¢a Alimentar — MESA, sendo
retomados os programas de seguranga alimentar que haviam sido extintos no governo FHC. A II CNSAN
deliberou sobre a¢bes publicas de SAN correspondentes aos niveis federal, estadual e municipal, bem como
encaminhou propostas de ambito nacional que foram sistematizadas e publicadas em documento proprio,
distribuido aos patticipantes dessa Conferéncia.

O relatério final dessa CNSAN comeca com uma citagio que demonstra a realidade do Brasil:
“Quem tem fome tem pressa” — Herbert de Souza. As propostas prioritarias aprovadas em plenaria,
relacionadas a questdes institucionais, foram as seguintes: Direito Humano a Alimentacio,
Institucionalidade, Participacdo Social, Monitoramento, Avaliacdo e Indicadores, Soberania Alimentar e
Relagbes Internacionais, Reforma Agraria, Agricultura Familiar, Agricultura Urbana, Agroextrativismo,
Recursos Genéticos, Transgénicos, Sementes ¢ o Acesso ¢ Uso dos Recursos Naturais e da Agua (11
CNSAN, 2004).

Ap6s a II CNSAN, notaram-se avancos na agenda publica brasileira, como a incorporacio da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e do Direito Humano a Alimenta¢io Adequada, com a retomada
dos CONSEAS estaduais a partir de 2003 e a realizacdo das Conferéncias, que contam com a participa¢io
da sociedade civil e do Estado. Observa-se também a progressiva apropriacio das diferentes dimensdes de
soberania da seguranga alimentar e nutricional pelas redes, articula¢des, féruns e movimentos sociais. Varios
indicadores sociais mostram a reducdo da fome desde a criagdo de programas de transferéncia de renda, no
governo Lula, como: Bolsa Familia, Beneficio de Prestacao Continuada — BPC e Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA, entre outros. De acordo com Rede Penssam (2022) a partir da Pesquisa Nacional de
Amostra Por Domicilios - PNAD em 2004 haviam 64,8% de pessoas em SAN no Brasil, em contrapartida
haviam 35,2% da sua populagdo em situagio de Inseguranca Alimentar - IA em seus diferentes niveis —leve,
moderada e grave (fome) — no qual 13,8% estavam circunstancia leve, 12% moderada e 9,5% grave, ao
longo das ag¢des foi perceptivel o avango nos indices de SAN como também nos de IA, em 2013, o pais
encontrava-se com 77,1% da populagio em situacdo de SAN e 22,9 em situacao de IA sendo 12,6 de forma
leve, 6,1 moderada e 4,2 grave.

Fato modificado radicalmente, na tealidade atual 41,3% brasileitos encontram-se em SAN e 28%
em IA leve, 15,5% moderada e 15,2% grave. (REDE PENSSAM, 2022)

No Brasil, o Direito Humano a Alimenta¢io adequada por muitos anos permaneceu implicito em
alguns dispositivos constitucionais, porém sé foi inserido na Constitui¢io Federal de 1988, no capitulo dos
Direitos Sociais, com a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 64, em fevereiro de 2010. Desde entdo o
direito a alimenta¢do adequada vem sendo regulamentado e subsidiado por leis, tendo como base a Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) de 20006, que foi regulamentada pelo Decreto n°
7.272/2010.

A Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, criou o SISAN com vistas a assegurar de forma

sustentavel o direito humano a alimentagao adequada a toda a populagio brasileira. Trata-se de um sistema
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aberto em razdo do seu proposito de organizar e monitorar a¢cdes e programas de diversos setores
governamentais e nio governamentais, articulando-os numa politica de SAN. As a¢des desenvolvidas
durante os governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff foram fundamentais para a diminui¢io dos
percentuais de pessoas em situacio de pobreza no pais, o reflexo disso € a saida do pafs do mapa da fome
em 2014, tornando-se referéncia mundial em combate a fome.

As CNSAN como pode ser observado eram um importante mecanismo de avaliagdo e proposi¢ao
das agbes direcionadas a SAN, gerando entre outras coisas o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - PLANSAN, a Politica Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional, entre outras
intervengoes realizadas pelo conselho junto a sociedade civil em prol do desenvolvimento de a¢Ges voltadas
a SAN conforme o cenario socioeconémico do momento. Como constatado na IV CNSAN realizada ap6s
a crise de 2008 que afetou a maior parte do mundo, inclusive o Brasil, no relatério a comissao propde acoes
de fortalecimento da politica de SAN e enfrentamento a crise, para Thome e Rossini (2018) “a crise de 2008
ndo teve apenas efeitos financeiros, mas também provocou efeitos sociais, como o aumento da desigualdade
e da desnutricdo.” (p.2018)

Consequentemente como visto, dificultou-se o acesso a alimentos, impactando diretamente os
programas sociais e ressaltando também suas fragilidades. De acordo com o documento da 4* conferéncia,
era necessario para enfrentar essa crise no Brasil, “articular um conjunto de programas e agdes — tanto ja
existentes quanto novos — abrangendo as diversas dreas que incidem sobre a SAN, caracterizando desta
forma uma PNSAN” (CONSEA, 2008, p. 1).

Segundo o documento, a intencio foi solidificar as acdes de promocao da SAN, através da politica,
e fomentar condi¢des que suportasse o Estado neoliberal e suas tentativas de ataques e desmontes das
politicas sociais. Apesar da notéria inviabilidade destas agdes que pareciam apenas possuir carater expressivo
de protesto tendo em vista a dinamica que compde o préprio Estado.

O acirramento da tensdo gerada pelo acimulo do capital com a adogdo do projeto neoliberal no

Brasil, colocando o acesso a0 DHAA em risco, sera tratado no préximo item.

3. AINTENSIFICACAO DO PROJETO NEOLIBERAL NO BRASIL E O DECLINIO
DAS POLITICAS DE SAN

Ao assumir a Presidéncia da Republica em 2016, Michel Temer inicia a intensificacao neoliberal no
pais e o enxugamento dos gastos com politicas sociais do Estado, sob a justificativa da busca da “superacio
da crise”. Esse processo é amplamente exacerbado no governo de Bolsonaro, denominado por muitos
pesquisadores de ultraneoliberalismo. A PEC 95 (BRASIL,20106), instituida por Temer, destruiu
prognodsticos e planejamentos para o proximo decénio, congelando gastos por vinte anos, e desorganizou

varios sistemas de prote¢do e assisténcia social no pais.
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Segundo Nogueira (2009), ao longo dos anos 1980, o Estado brasileiro deixa transparecer aspectos
como a centralizacdo administrativa, sua distor¢do organizacional, que traz a tona o empreguismo e a
sobreposicao de fung¢oes, a ineficiéncia na prestacao de servicos e na gestio e, sobretudo, a privatizagao.
Essa tem como pano de fundo os interesses dos grandes grupos econémicos, que prevalecem devido ao
déficit de controle democratico. O poder dos tecnocratas refor¢a o Executivo em detrimento dos demais
poderes.

Para Boschetti e Behring (2011), “o sentido neoliberal do ajuste estrutural capitalista dos anos 1990,
com todas as suas consequéncias para a politica social, foi sendo delineado na década anterior, na periferia
do mundo do capital [...] e no Brasil, em particular” (p. 143). A hegemonia neoliberal provoca uma dificil
existéncia da universalidade proposta pela politica social, que encampa um conjunto de direitos duramente
conquistados no texto constitucional, mas que foram submetidos a légica do ajuste fiscal, aumentando a
distancia entre o direito e a realidade. Tanto na América Latina como no Brasil, observa-se a restricio do
“acesso universal a bens de consumo coletivo e aos direitos sociais [...]. A privatizacio gera uma dualidade
discriminatdria entre os que podem e nao podem pagar pelos servicos, no mesmo passo que propicia um
nicho lucrativo para o capital” (BOSCHETTI;, BEHRING, 2011, p. 159).

As autoras, a0 se referirem ao controle democratico na politica social constante da Constitui¢io de
1988 e no inicio da experiéncia dos conselhos de politicas publicas e de defesa dos direitos sociais,
consideram-no uma experiéncia do controle democratico que promove a participagdo social, a transparéncia
das a¢bes e o aumento da visibilidade das demandas sociais que alavancam a promog¢ao da igualdade e da
equidade e o alargamento de direitos.

Em 2011, existiam 17 Conselhos Nacionais, abrangendo as areas de educagio, saude, trabalho,
previdéncia social, assisténcia social, seguranca alimentar e¢ nutricional, cidades e desenvolvimento rural
(MDS, 2020). Behring e Boschetti (2011) observam que, mesmo os conselhos tendo grandes potencialidades
como arenas de negocia¢io de propostas que podem beneficiar milhdes de pessoas, por si sés ndo garantem
a expansio da democracia e o acesso aos direitos. “Com o neoliberalismo e a mundializagio, colocam-se
alguns constrangimentos para o controle democratico ¢ a tomada de decisGes substantivas, ji que os
Estados-nacdo tém, a0 mesmo tempo, sua autonomia limitada e sua soberania afetada” (BOSCHETTI;
BEHRING, 2011, p. 180).

A autora cita um exemplo dessa condi¢do: o corte dos gastos sociais em decorréncia da
imposicao do superavit primario com o FMI. Nessa perspectiva, Ferreira e Augusto (2019) ressaltam que a
politica neoliberal, impulsionada pelo governo de Temer, busca reorganizar o mercado capitalista e
promover a reestruturacio produtiva, devido a crise econdémica que assolou o mundo em 2008 e se
intensificou no Brasil entre 2012 e 2014. Essa tentativa de contornar as crises capitalistas — que sdo ciclicas
— gera um impacto maior na classe trabalhadora e em sua condigdo de vida, o que reflete no processo da

alimentacdo da populagio.
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As medidas neoliberais [...] tiveram impactos diretos na geragao de renda, nas politicas
sociais e na seguranca alimentar. A ascensio do governo neoliberal se deu num
conturbado processo politico-econdémico movido pela burguesia a fim de aplicar a
reestruturacio produtiva caracteristica do capitalismo aos moldes neoliberais que de certa
forma estavam sendo colocados em segundo plano nos governos petistas. Esses tinham
um cariter neodesenvolvimentista com um cunho forte nas politicas publicas de inclusio
social e redistribuicio de renda com adocio de transferéncia de renda. Todo esse
movimento permitiu congelamentos de gastos do governo em areas estratégicas para o
combate a pobreza e a fome e a precarizagdo das relagdes de trabalho. (FERREIRA;
AUGUSTO, 2019, p. 42).

Hssas acoes seguiram sendo ampliadas por Bolsonaro. Em seu primeiro dia de mandato, ele
implantou a Medida Proviséria n® 870 (BRASIL, 2019), que extingue o Consea. Tal medida transformou-se
posteriormente na Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece na se¢ao 111, art. 23, a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional como competéncia da Secretaria Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional - SESAN vinculada ao Ministério da Cidadania. A extingdo do CONSEA, mais do
que a elimina¢io de um mecanismo de controle social popular, representou o avango desprovido do Estado
neoliberal seguindo as diretrizes do Banco Mundial e Fundo Monetédrio Internacional — FMI.

Mesmo num cenario desalentador, a luta pelo retorno do Consea se instaurou. A partir das
articulagGes dos conselhos estaduais organizou-se um movimento politico denominado “banquetaco”, no
qual foram distribuidos alimentos a populacdo e panfletos informativos com compartilhamento de
informacoes sobre as consequéncias da Medida Provisoria n® 870. Realizado no dia 27 de fevereiro de 2019
em mais de quarenta cidades brasileiras, com o intuito de mobilizar a sociedade civil e deputados federais
para a defesa do direito humano a alimentacdo adequada, o “Banquetaco” contou com a ampla participacio
de universidades, sindicatos, associagbes e movimentos sociais do campo e da cidade para tentar reverter a
citada MP (ABRASCO, 2019).

Apesar da movimentacio, tal acdo nio se efetivou e, posteriormente, com o advento da covid-19,
a problematica da fome retornou de forma contundente ao cotidiano de 125,2 milhGes de brasileiros em
situagdo de IA e mais de 33 milhdes em situagio de fome, dados que aumentaram como apresentado desde
a tltima pesquisa em 2020 que ja evidenciava o aumento drastico com 19 milhdes de brasileiros em situacio
de fome. (REDE PENSSAM,2021; 2022). O descaso aos programas de incentivo ao DHAA, especialmente
através do “destinanciamento” (grifos nossos) dos Programas de Aquisicdo de Alimentos — PAA, principal
programa que direcionava alimentos as rede socioassistencial que atendem as familias em vulnerabilidade
social ocasionando a reducido de abastecimento dessas redes que impacta diretamente a populaciao. O
declinio dos investimentos em politicas direcionadas para minorar a pobreza e a inseguranca alimentar e
nutricional se oficializa através da PEC 241/2016, também conhecida como PEC da Morte. Numa
sequéncia morbida, a Emenda Constitucional n® 95 apresenta a reducdo de recursos e da cobertura de
programas estruturantes (PBF, PNAE, PAA e o Programa Agua para Todos), bem como a extingio do
Ministério de Desenvolvimento Agrario e da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

(SESAN), que auxiliava na coordenacio intersetorial da PNSAN.
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Houve uma reducio significativa dos estoques puiblicos de alimentos, em virtude dos desmontes na
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), culminando no fechamento de 27 Unidades
Armazenadoras (CONAB, 2019). A medida proviséria n° 1.061, de 9 de agosto de 2021, instituiu o
Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil, como estratégias de fomento a renda das familias
em situa¢do de vulnerabilidade social, além de dispor acerca do auxilio inclusdo produtiva rural e urbana
como incentivo a producao, doacdo e consumo de alimentos saudaveis pelos agricultores familiares. Estas
mudancas até o momento, se apresentam frageis uma vez que ndo é possivel delimitar o impacto das
mesmas, considerando que as novas propostas substituem, respectivamente, os titulos dos Programa Bolsa
Familia e o Programa de Aquisi¢do de Alimentos, mas nio apresentam modifica¢oes significativas em prol
dos beneficiarios.(BRASIL, 2021).3

No rol de problemas apontados, ha a priorizagio de multinacionais do agronegécio no pafs,
resultando no favorecimento da venda de commodities a0 mercado internacional, o que gera lucros
excepcionais a0 setor, ameaga os estoques publicos de alimentos e provoca uma permanente inflagio. Uma
das consequéncias ¢ o aumento dos niveis de miséria que haviam sido apagados da memoria de muitos
brasileiros, e que voltam a assombrar (ASSUNCAO, 2021).

Estes sdo elementos densos e complexos que devem ser analisados como uma série de agdes
interligadas que provocam o alargamento da fome no contexto de uma crise sanitaria que ceifou a vida de

mais de 600 mil brasileiros.
CONSIDERACOES FINAIS

A trajetéria de luta dos trabalhadores na busca de politicas piblicas de combate a fome constitui-se em
pauta governamental, transformando-se num circulo virtuoso de realizacdo gradual do DHAA. Para tanto,
o CONSEA contribuiu de forma decisiva tanto na concepgdo quanto no aprimoramento de politicas
publicas que viabilizassem a consecucido da soberania e da seguranca alimentar e nutricional no pafs. A
comida chegou a mesa dos brasileiros nos mais diversos espacos. O percurso para a consolidacio da SAN
deu-se através da Politica e do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional; dos Programas de
Convivéncia com o Semiarido; da Politica Nacional de Agroecologia e Produc¢io Organica; do Plano Safra
da Agricultura Familiar; do Programa de Aquisi¢io de Alimentos; do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar; do Guia Alimentar da Populagao Brasileira, entre outros. A articulagdo desses programas torna a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional um marco para a discussao do problema da fome
no pafs.

A criagao do CONSEA em 1993 colocou como pauta da Presidéncia o debate sobre a fome. Logo

depois, com a I CNSAN em 1994, advoga-se a criagdo de uma politica que supere o problema. Desde entdo

3 As percepcdes adquiridas a partir das mudangas recentes nos programas apresentam-se insuficientes devido a limitagdo histérica, contudo,
exprimem suas lacunas em primeira andlise.
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um longo caminho foi percorrido, e o Brasil chegou a ser uma referéncia internacional no combate a fome.
Entretanto, as a¢des de Estado voltadas para a SAN de acordo com a atual agenda politica presidencial estio
em franco declinio. Seguindo a agenda do Estado neoliberal, o governo Bolsonaro desconsidera o DHAA
e todas as condicionalidades para a sua consolidagao.

A desestruturacido do SISAN a partir da extingdo do CONSEA e o corte de investimentos nos
programas estruturantes poem em risco a seguranca alimentar e nutricional, especialmente da populagao
vulneravel. Nessa perspectiva, as interrupcoes sofridas pelo CONSEA desde sua existéncia apontam para
uma crescente retirada de direitos da sociedade civil, sobremodo daquele que garante a sua sobrevivéncia: a
alimentagio segura, de qualidade, e em quantidade suficiente.

Nota-se a introdugdo cada vez mais acentuada da ideologia neoliberal, empurrando a agricultura
familiar para o seio do agronegécio (destaca-se as diferengas socioeconémicas de uma classe para outra) e
rompendo os mecanismos de controle social que resulta na fragilizacao das politicas, e por fim, transforma

0s programas sociais em mero mitigador da extrema pobreza.
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