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Resumo: O presente artigo visa refletir sobre a forma de distribui¢ao de recursos do governo federal aos
estados brasileiros para o acesso de suas populacoes ao Auxilio Emergencial e os impactos do contexto
pandémico para a realidade dos municipios da Regido dos Campos Gerais no Parand. Apresenta um estudo
de dados de 6rgios oficiais nacionais e parte dos resultados de pesquisa desenvolvida sobre as demandas da
protecdo social basica nos municipios da Regidao dos Campos Gerais. A pesquisa ¢ de natureza descritivo-
exploratéria, a partir de dados coletados de 6rgios oficiais ¢ junto de assistentes sociais que atuam nos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS da regido pesquisada. Os resultados apontam para a
necessidade do aprimoramento da gestio do Auxilio Emergencial, mediante o aumento da demanda por
protecdo social basica nos municipios, o que demandara do Estado um conjunto de a¢bes para a garantia
do acesso a renda enquanto um direito de cidadania no Brasil.
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Abstract: This article aims to reflect on the way in which federal government resources are distributed to
Brazilian states for their populations' access to emergency aid and the impacts of the pandemic context on
the reality of municipalities in the Campos Gerais Region in Parand, this article presents a study of data from
national official bodies and part of the results of research carried out on the demands of basic social
protection in the municipalities of the Campos Gerais-Parana Region. The research is descriptive-
exploratory based on data collected from official bodies and social workers who work in the Social
Assistance Reference Centers - CRAS in the researched region. The results point to the need to improve
the management of emergency aid, by increasing the demand for basic social protection in the municipalities,
which will demand from the State a set of actions to guarantee access to income as a right of citizenship in
Brazil.

Keywords: Access to income. Basic social protection. Covid-19 pandemic. Counties. CRAS.

Submetido em 18/05/2021.
Aceito em 04/08/2021.

* Professora Adjunta do Departamento de Servico Social e do Programa de Pés-graduacao Interdisciplinar em Ciéncias Sociais Aplicadas na
Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG. Professora Afiliada do Departamento de Desenvolvimento Humano e Ciéncias da Familia -
Texas Tech University - TTU. P6s-doutoranda e Doutora em Servigo Social e Politica Social pela Universidade Estadual de Londrina - UEL.
Mestre em Ciéncias Sociais Aplicadas pela UEPG. Especialista em Midia, Politica e Atores Sociais pela UEPG. Especialista em Administracao
Estratégica de Pessoas pela Faculdade Pe. Jodo Bagozzi. Pesquisadora Lider do Grupo de Estudos e Pesquisas Estado, Politicas Publicas e
Préticas Sociais - (cadastrado no Cnpq) e Pesquisadora Membro do 'Positive Youth Development Lab' - Texas Tech University - TTU. E-mail:
scsilva@uepg.br

© O(s) Autor(es). 2020. Acesso Aberto. Esta obra esta licenciada sob os termos da Licenga Creative Commons Atribuicéo
- Néo Comercial 4.0 Internacional (https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.pt_BR).

Sociedade em Debate (Pelotas), v. 28, n. 1, p. 117-139, jan./abr. ISSN: 2317-0204


about:blank
about:blank

Silmara Carneiro e SILVA

INTRODUGCAO

A pandemia da Covid-19 assolou o Brasil e o mundo, acirrando as desigualdades sociais proprias
do modo de produgio capitalista. Associada a uma crise estrutural do capital, a pandemia intensificou suas
expressdes nos diferentes paises, fazendo com que os mais vulneraveis passassem a sobreviver em um
contexto ainda mais perverso, seja pelas razoes sanitarias, seja também pelas questdes econoémicas e sociais,
cujos determinantes sdo duplamente visiveis no cotidiano da vida, conquanto pertencentes a uma sé logica
— alégica do capital.

No Brasil, diante dessa dupla crise — econdmica e sanitaria —, sdo visiveis seus impactos no ambito
da protecdo social basica, impondo formas de intervencdo por parte do Estado, que tem por obrigacio
constitucional o dever de afiancar a protecao social de seus cidaddos. Assim, em face do contexto
pandémico, o presente artigo tem por objetivo refletir sobre a forma de distribuigio de recursos do governo
federal aos estados brasileiros para o acesso a renda emergencial, mediante o beneficio de transferéncia de
renda, denominado de Auxilio Emergencial, por parte de suas populacdes, e sobre os impactos do contexto
pandémico para a realidade dos municipios da Regido dos Campos Gerais, no Parana.

Para tanto, foram problematizados dados oficiais referentes aos indices de vulnerabilidade social e
de renda e, ainda, acerca do repasse de recursos para o Auxilio Emergencial pelo governo federal ao Estado
do Parand, comparativamente a outros estados da federacio com maiores aportes de recursos no pais. Na
sequéncia, tratou-se da realidade dos municipios da Regido dos Campos Gerais — Parana, com enfoque nos
dados das familias beneficiarias do Auxilio Emergencial, comparativamente aos dados referentes ao nimero
de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e com o numero de familias cadastradas no Cadastro
Unico do governo federal. Além disso, dados do aumento da demanda nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS dos respectivos municipios, faixa de renda e etaria dos demandantes e principais
demandas apresentadas nesse contexto de pandemia.

Os dados relacionados diretamente com as demandas apresentadas aos CRAS sdo provenientes de
parte dos resultados de uma pesquisa que teve como sujeitos assistentes sociais atuantes nos CRAS dos
municipios que comp&em a regido pesquisada. Nessa pesquisa, participaram 39 assistentes, dos 67
profissionais que atuam nos 38 CRAS existentes no territério de abrangéncia da pesquisa. Para a referida
pesquisa, os sujeitos da pesquisa responderam a um questionario de 52 questdes abertas e fechadas que
versaram sobre um conjunto amplo de questoes, do qual selecionou-se uma parte para apresentar neste
artigo. A referida pesquisa foi desenvolvida pela Universidade Estadual de Ponta Grossa, intitulada: A
pratica profissional das/os assistentes sociais frente as demandas da protecio social bésica no contexto da
pandemia da Covid-19, mediante parecer n.° 33752620.7.0000.0105 pelo respectivo Comité de Ftica em

Pesquisa da universidade.
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1. O PARANA NO CONTEXTO DOS ESTADOS COM MAIOR RECEBIMENTO DE
RECURSOS DO GOVERNO FEDERAL PARA O AUXILIO EMERGENCIAL EM
FACE DAS DEMANDAS DA PANDEMIA DA COVID-19

Num pais como o Brasil, em que os niveis de desigualdade sio elevados e os processos de exclusio
geram um quadro de pobreza em grande parte da sua populagao, a renda advinda do trabalho, em muitos
casos, precisa ser complementada por meio de seu acesso enquanto um direito humano e de cidadania.
Benevides (2010, p. 342), considerando o crescimento patologico do desemprego estrutural, afirma que os
trabalhadores sob tais determina¢des “sao privados da capacidade de prover sua subsisténcia — o que
significa um atentado direto a seus direitos fundamentais, a comegar pelo direito a vida”.

Em tempos de pandemia, essa situacdo se agrava de tal forma que a renda dos trabalhadores nao
pode se restringir ao que ¢é estritamente produto do seu trabalho, uma vez que as relagdes de trabalho ndo
sdo suficientes para sanar as suas necessidades basicas. O fundo publico deve ser acionado, portanto, para
prover renda basica aos que dela necessitam. Nesse debate, ndo se desconsideram as frentes de luta pela
implantacio de uma renda basica universal, tendo em vista que seria uma saida efetiva para a materializacio
da renda como um direito humano. Conquanto, no ¢ o objeto de discussio deste artigo, especificamente.

Quando se trata de programas de transferéncia de renda no Brasil, o Programa Bolsa Familia! foi,
e ainda ¢é, o maior programa nacional de todos os tempos. Embora nio tenha demonstrado potencial de
promover mobilidade social ao seu publico e tenha se mantido historicamente focalizado nos mais
vulneraveis, seguramente, vinha contribuindo na luta das familias pobres brasileiras para alcancar um
minimo necessario para sua sobrevivéncia. Silva (2014) afirma que o programa era o mais importante do
periodo pela abrangéncia geografica e populacional, verificando-se a maior concentragio de atendimento
nas familias da Regido Nordeste (69,1%), sendo a Regido Sul a de menor percentual de atendimento (1,4%),
por se tratar da regido mais rica do pais. Entretanto, no contexto da pandemia, o quadro de exclusio social
no pals se intensificou e com ele se agravou a pobreza. Os fatores que impactaram na economia foram além
dos estruturais, decorrentes da légica de funcionamento do capitalismo, e impactaram nos riscos sanitarios.
O desemprego estrutural passou a ter fatores conjunturais que, imediatamente, impactaram nas condi¢Ses

de vida das familias brasileiras, devido ao risco do contagio pelo novo coronavirus.

! “E um programa de transferéncia direta de renda, direcionado as familias em situagio de pobreza e de extrema pobreza em todo 0 Pais, de
modo que consigam superar a situagdo de vulnerabilidade e pobreza. O programa busca garantir a essas familias o direito a alimentagéo e o
acesso a educacéo e a saude. Em todo o Brasil, mais de 13,9 milhdes de familias sdo atendidas pelo Bolsa Familia. Conhega o programa, 0s
direitos e deveres das familias participantes e conte com a Caixa no recebimento do beneficio ou para tirar ddvidas. A CAIXA atua como
agente operador do programa Bolsa Familia, e a origem dos recursos para pagamento é da Unido, por intermédio do Ministério da Cidadania.
[...] A populacéo alvo do programa é constituida por familias em situago de pobreza ou extrema pobreza. As familias extremamente pobres
sdo aquelas que tém renda mensal de até R$ 89,00 por pessoa. As familias pobres sdo aquelas que tém renda mensal entre R$ 89,01 e R$ 178,00
por pessoa. As familias pobres participam do programa, desde que tenham em sua composigdo gestantes e criangas ou adolescentes entre 0 e
17 anos. Para se candidatar ao programa, é necessério que a familia esteja inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, com seus dados atualizados ha menos de 2 anos.” (BRASIL, Caixa Economica Federal, 2021c).
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As demandas sanitarias agravaram ainda mais o cenario de crise do mundo do trabalho. Segundo
dados da Pnad/Covid, 15,3 milhdes de pessoas ndo procuraram trabalho por conta da pandemia ou por
falta de trabalho na localidade de moraria. Com o aumento do desemprego e com as medidas de isolamento
social necessdrias a preservac¢io da vida, houve o agravamento das condi¢oes de vida daqueles que dependem
exclusivamente da sua forca de trabalho para sobreviver. A taxa de desocupacio passou de 10,5%, em maio
de 2020, para 14,4%, em setembro do mesmo ano (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, IBGE Cidades, 2020). Especialmente aqueles que se inserem em atividades informais para
assegurar a sua renda minima de sobrevivéncia foram colocados numa zona de inseguranca de renda, sendo
expostos a contracdo de dividas e a fome, entre outros fatores de vulnerabilidade que impactaram no
aumento das demandas por protecdo social basica nos CRAS pelo pafs.

Mesmo diante do agravamento dos processos de exclusio social, o Auxilio Emergencial?, aprovado
no ano de 2020, nio foi e ainda nao ¢é consenso entre a classe politica brasileira. Aprovado depois de muitas
negociacdes, conforme dados do Portal da Transparéncia do Governo Federal, o referido beneficio alcangou
68.226.394 brasileiros no perfodo entre os meses de abril e dezembro de 2020, correspondendo a um total

de recursos de R$ 386.846.562.403,00. Dados detalhados podem ser verificados na Tabela 1, a seguir.

Tabela 1 — Classificagdes dos estados brasileiros em relagdo aos maiores aportes de recursos recebidos do Governo
Federal, ao percentual de recebimento dos beneficios em face da sua populac¢io* de abril a dezembro de 2020 e
conforme IDH (2010) e IVS (2017).

Estados Total de Recursos Estados % da  populagio
estadual que recebeu o
Auxilio Emergencial
no ano de 20203
Sdo Paulo R$ 65.152.395.909,00 Sdo Paulo 27,95
Bahia R$ 37.422.321.137,00 Parana 28,45
Minas Gerais R$ 33.793.163.511,00 Minas Gerais 30,22
Rio de Janeiro R$ 31.031.053.144,00 Rio de Janeiro 33,82
Pernambuco R$ 23.870.105.286,00 Pernambuco 37,97
Ceard R$ 22.525.363.796,00 Ceara 38,00
Para R$ 21.288.504.876,00 Maranhio 38,29
Maranhio R$ 18.084.475.264,00 Pard 38,29
Parana R$ 16.077.731.742,00 Bahia 39,03
Brasil R$ 386.846.562.403,00 Brasil 32,22%

2 0 Auxilio Emergencial foi regulamentado inicialmente pela Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, que estabeleceu medidas excepcionais de
protecao social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus (Covid-19). (BRASIL, Presidéncia da Republica, 2020). Tratou-se de auxilio de renda no valor de R$600 para grupos
especificos em vulnerabilidade, limitando-se a duas pessoas por familia e por um periodo de trés meses, conforme dispds a referida lei. O
auxilio foi estendido por mais alguns meses, até dezembro de 2020. Cabe destacar que ele sofreu variacGes e que os valores individuais das
prestacoes foram alterados para a versdo 2021 do respectivo auxilio, variando conforme a composicédo familiar de R$150 a R$375. (BRASIL,
Caixa Econdmica Federal, 2021a).

8 Total de beneficiarios do Auxilio Emergencial por Estado durante o ano de 2020: Sao Paulo (12.937.194), Parana (3.276.433), Minas Gerais
(6.434.488), Rio de Janeiro (5.699.493), Pernambuco (3.651.401), Ceard (3.495.948), Maranhdo (2.724.096), Para (3.328.274), Bahia
(5.827.541). O numero total no Brasil foi de 68.226.394. (BRASIL, Portal da Transparéncia do Governo Federal, 2021).
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Estados em ordem IDH (2010) Estados em ordem IVS (2017)
decrescente crescente
Sdo Paulo 0,783 Parana 0,186
Parana 0,749 Minas Gerais 0,207
Rio de Janeiro 0,761 Sio Paulo 0,241
Minas Gerais 0,731 Ceara 0,272
Ceara 0,682 Para 0,278
Pernambuco 0,673 Rio de Janeiro 0,284
Bahia 0.660 Bahia 0,298
Para 0,646 Pernambuco 0,336
Maranhio 0,639 Maranhio 0,349
Brasil 0,759 Brasil 0,243

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal (2021); Instituto de Pesquisa Econémica Aplicadas — Indice de
Vulnerabilidade Social — IVS (2017), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010).
Otg.: a autora. * Considerando a populagdo estimada para o ano de 2020 (IBGE — Cidades).

Conforme dados apresentados, pode-se verificar as variacdes do recebimento de recursos por parte
dos Estados em comparagio as classificagbes dos indices IDH e IVS.

No caso de Sao Paulo, que ocupa o primeiro lugar com melhor IDH e o terceiro melhor IVS entre
os estados pesquisados, recebeu o maior percentual de recursos e atendeu o menor percentual populacional
em comparagao a sua populacio estimada, com 27,95%.

Tomando como pardmetro de analise o Estado do Parana, nota-se que foi o que recebeu o menor
montante de recursos em compara¢io aos demais estados analisados (R$ 16.077.731.742,00), obviamente
em decorréncia do recorte feito para a presente analise, o que significou o atendimento de 28,45%. Entre
os Estados analisados, o Parana tem o menor IVS, o que indica que possui a melhor situacio real entre os
estados no quesito vulnerabilidade social.

De outra parte, quando analisado o estado do Maranhio, que tem o pior IDH e o pior IVS entre
os estados analisados, ou seja, que sua populagido sobrevive em piores condi¢Bes reais de vida em
comparag¢io aos demais, esse estado recebeu R$ 18.084.475.264,00 e atendeu a 38,29% de sua populagio,
ficando empatado com o Para, que ocupa a 2# pior posicio no IDH e o 5° pior IVS entre os Estados. Por
conseguinte, o Para ficou mais bem posicionado no ranking dos recursos, em vista de seus indices de IDH
e IVS, com o total de recursos de R$ 21.288.504.876,00, acima do Maranhiao e do Parani. Pernambuco é o
mais emblematico no caso das variacGes apresentadas, ocupando o segundo pior IVS entre os estados
analisados ¢ o 4° pior IDH, no entanto, com o aporte de recursos de R$ 23.870.105.286,00, conseguiu
atender 37,97%, percentual populacional abaixo dos indices dos estados Ceara, Maranhdo, Para e Bahia.
Destes, Ceara, Para e Bahia possuem IVS melhores que o do estado de Pernambuco.

Isso demonstra que, embora em alguns casos os dados nio revelem contradigbes nos aportes de
recursos, em casos como o de Pernambuco apontam a nao parametrizagdo deles. Esse é um risco assumido
pelos gestores quando o aporte de recursos nao leva em consideracio indices, como os analisados, que sdo

parametros técnicos crediveis que podem subsidiar a tomada de decisGes no ambito das politicas publicas e
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se opta por gerir beneficios por demanda espontanea individual, como foi o caso do Auxilio Emergencial

no pafs.

Tabela 2 — Percentual de Rendimentos per capita por estado, segundo estratos de renda e Classificagao dos Estados,
conforme percentual populacional de recebimento do Auxilio Emergencial e percentual de rendimentos de 0 a "2
salarios-minimos.

Estado % sem rendimentos | % Mais de 0 até %4 | % Mais de Y4 até 2 | % de 0 rendimentos
per capita per capita até Y2 salario-
minimo per capita
Parana 1,0 4,2 11,9 17,1
Minas Gerais 1,0 6,3 17,5 24.8
Sao Paulo 1,1 4,2 11,4 16,7
Ceara 0,9 20,7 25,4 47,0
Para 1,1 21,6 27,9 50,6
Rio de Janeiro 1,7 5,0 14,5 21,2
Bahia 1,3 21,3 26,8 48,8
Pernambuco 1,2 20,1 241 451
Maranhio 2,2 28,4 27,8 58,8
Brasil 1,2 10,6 17,6 29,4
Estados % da populagao estadual Estados % de 0 rendimentos até
que recebeu o Auxilio Y2 salario-minimo per
Emergencial no ano de capita
20204
Sio Paulo 27,95 Sdo Paulo 16,7
Parani 28,45 Parana 17,1
Minas Gerais 30,22 Rio de Janeiro 21,2
Rio de Janeiro 33,82 Minas Gerais 24.8
Pernambuco 37,97 Pernambuco 451
Ceara 38,00 Ceara 47,0
Maranhio 38,29 Bahia 48,8
Para 38,29 Para 50,6
Bahia 39,03 Maranhio 58,8
Brasil 32,22 Brasil 29,4

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2019). Portal da Transparéncia do Governo Federal
(2021)
Org.: a autora.

Quando comparados os referidos percentuais populacionais estaduais aos percentuais de
rendimento familiar per capita de cada estado (conforme os seguintes estratos: sem rendimentos, de 0 a ¥4
salario-minimo; de "4 a %2 salario-minimo em cada estado), verifica-se que ha modificagdo nestas posi¢oes,
as quais oscilam entre os estratos analisados, o que indica nio ter havido proporcionalidade na concessao

dos auxilios emergenciais em face do percentual de renda per capita em cada um dos Estados, conforme

dados do proprio IBGE (2010).

4 Total de beneficiarios do Auxilio Emergencial por Estado durante o ano de 2020: Sdo Paulo (12.937.194), Parana (3.276.433), Minas Gerais
(6.434.488), Rio de Janeiro (5.699.493), Pernambuco (3.651.401), Ceard (3.495.948), Maranhdo (2.724.096), Para (3.328.274), Bahia
(5.827.541). O numero total no Brasil foi de 68.226.394. (BRASIL, Portal da Transparéncia do Governo Federal, 2021).
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Quando considerados os respectivos percentuais, figurariam nas primeiras posi¢oes, considerando
0s respectivos estratos anteriormente elencados os seguintes estados:

- O estado do Maranhdo ocuparia o primeiro lugar, em substituiciao a Bahia, que ocuparia o 3° lugar
que foi ocupado, efetivamente, pelo Maranhdo quando da destinagio dos recursos federais;

- Minas Gerais e Rio de Janeiro deveriam trocar de posi¢cdes entre si;

- Sao Paulo, Parana, Ceara e Para permaneceriam nas mesmas posi¢oes.

Algo relevante demonstrado pelos dados é a maior cobertura percentual em relacio aos indices
percentuais de rendimentos, considerando os estratos pertencentes ao critério de renda adotado pelo Auxilio
Emergencial para delimitagdo de seu publico. Estados com maior cobertura percentual foram, nesta
comparagio: Sio Paulo, com 11,25% excedente; Parana, com 11,35%; Minas Gerais, com 5,42%; e Rio de
Janeiro, com 12,62%.

Por sua vez, os estados prejudicados com a forma de distribuicdao de recursos, pois ficaram com
suas populagdes (que pertenciam ao publico-alvo do auxilio) descobertas, foram: Pernambuco, com 7,15%
faltante; Ceard, com 9%; Bahia, com 9,77%; Para, com 12,31%; e Maranhio, o mais prejudicado, com
20,51%.

O que se quer ressaltar com estes dados comparativos é o fato de a concessio do Auxilio
Emergencial aos estados brasileiros nio ter se revelado proporcional aos percentuais de renda familiar per
capita entre os mais vulneraveis de cada estado, conforme os dados do IBGE (2019), o que é um efeito
colateral da forma de operacionaliza¢io e gestio dos recursos mediante demanda individual espontanea.

Ou seja, mostra-se o 6nus de uma politica pautada em uma légica mercantil e individualista, na qual
os recursos publicos passam a ser gerenciados na relagio direta entre o governo e o individuo,
desconsiderando a légica coletiva e global mediante a qual as politicas publicas devem ser planejadas e seus
recursos planificados. A partir dos resultados apresentados, dos 9 estados que receberam maior aporte de
recursos, o estado do Maranhio foi o mais prejudicado entre os que ficaram com déficit no recebimento de
recursos para contemplar efetivamente seu publico-alvo.

Verifica-se ainda, ao longo da analise, que os HEstados mais favorecidos com a forma como foram
distribuidos os recursos foram os estados com melhores indices de IDH e IVS, prejudicando os estados
com populagSes mais vulneraveis. Os dados demonstram que a distribui¢do dos recursos nio seguiu as
referéncias relacionadas aos indices analisados, tampouco o percentual dos estratos de menor renda familiar
per capita, conforme o levantamento do IBGE (2019).

Considerando a forma como o Auxilio Emergencial foi implantado, via tecnologia digital, pode-se
inferir que a légica do servigo digital, gerido pela Caixa Econémica Federal diretamente com os usuarios,
sem necessariamente haver um planejamento e execucdo articulados com os servicos de protecdo social
basica da politica de assisténcia social, pode ter favorecido o acesso das populagdes com maior grau de

insercdo digital ao referido auxilio, em detrimento de parametros estatisticos mais globais, que, a rigor,
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servem de fundamento para o critério de partilha dos recursos do governo federal para os estados e
municipios.

Essa realidade traz um alerta dos possiveis efeitos colaterais a que esta sujeita a légica individualizada
de oferta/procura de beneficios/auxilios/setvicos sociais inerentes as politicas publicas sociais bésicas,
quando da sua operacionaliza¢do pautada em aplicativos e outras tecnologias digitais, sem considerar os
parametros aos quais as politicas publicas estdo submetidas. Neste caso, sem considerar a condug¢do do
referido auxilio pela politica pablica de assisténcia social, o que implicatia considerar parametros de
destinacdo e partilha dos recursos conforme critérios técnicos de admissao de demanda nos diferentes
territérios nacionais.

Para além dos parametros estatisticos mais globais que devem ser considerados em nivel de
planejamento, implantacdo e implementacio de qualquer beneficio, servico e ou outro auxilio resultante de
uma politica publica, a Politica Nacional de Assisténcia Social indica a necessidade da constituicao de indices
de vulnerabilidade social municipais e dispde que os municipios devem desenvolver estratégias para a sua
efetivagdo, a considerar as peculiaridades de cada territério. O indice de vulnerabilidade social ¢ uma
ferramenta eficaz para a implementa¢ao de uma das referéncias da politica publica de assisténcia social, que
é a vigilancia social> O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA desenvolveu o Indice de
Vulnerabilidade Social — IVS e o Atlas da Vulnerabilidade Social — AVS dos municipios e regides
metropolitanas brasileiras a partir de um “esforco de identificacio, desenvolvimento e georreferenciamento
de indicadores destinado a permitir a visualizacdo imediata da disparidade das condi¢Ses de vida presentes
nas diversas escalas do territério brasileiro.” IPEA, 2017, p. 7).

Ainda conforme o IPEA (2017, p. 7), “O IVS ¢é um indice sintético que agrega um conjunto de
varidveis quantitativas retiradas dos questionarios da amostra dos censos demograficos decenais do IBGE,
as quais postula-se aqui serem determinantes de situacdes de vulnerabilidade social.”

O referido quadro de dados demonstra, por diferentes aproximag¢des comparativas, que o critério
de partilha do recurso entre os estados analisados ndo coadunou de forma global e sistematica com os
indices de IDH, indices de renda familiar per capita dos mais vulneraveis (IBGE, 2019) e, ainda, nio
corroborou o IVS (IPEA, 2017) dos estados analisados. Trata-se de uma realidade que deve colocar em
alerta os gestores dos diferentes niveis da federacio, sobretudo os gestores da politica publica de assisténcia
social, que sdo os responsaveis por afiancar prote¢iao social aos mais vulneraveis no Brasil, uma vez que a

forma como o Auxilio Emergencial foi implantando e implementado, durante o ano de 2020, deixa rastros

5 A vigilancia social refere-se “a produgio, sistematizagio de informagdes, indicadores e indices territorializados das situagdes de
vulnerabilidade e risco pessoal e social que incidem sobre familias/pessoas nos diferentes ciclos da vida (criancas, adolescentes, jovens, adultos
e idosos); pessoas com redugédo da capacidade pessoal, com deficiéncia ou em abandono; criangas e adultos vitimas de formas de exploracéo,
de violéncia e de ameacas; vitimas de preconceito por etnia, género e opgdo pessoal; vitimas de apartagdo social que lhes impossibilite sua
autonomia e integridade, fragilizando sua existéncia; vigilancia sobre os padrdes de servigos de assisténcia social em especial aqueles que
operam na forma de albergues, abrigos, residéncias, semi-residéncias, moradias provisérias para os diversos segmentos etarios. Os indicadores
a serem construidos devem mensurar no territorio as situagdes de riscos sociais e violagdo de direitos.” (PNAS, 2004, p. 39-40).
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de sua ineficacia no que se refere a razoabilidade publica na divisao dos aportes de recursos entre seus
territorios.

Este cenario pode ser confrontado, em seus efeitos, quando da nio cobertura dos publicos
vulneraveis nos diferentes municipios brasileiros, sobretudo quando investigados os equipamentos que
operam nas esferas municipais os servicos de protecdo social basica. A centralizacdo da gestio do Auxilio
Emergencial foi de encontro ao principio da municipalizagdo das politicas publicas, desrespeitando a
autonomia administrativa e financeira, conquistada pela competéncia dos gestores municipais em gerir os
recursos da politica de assisténcia social ao publico vulneravel de seus territérios locais, o que indica, ainda,
o ndo cumprimento do principio da descentralizagio politico-administrativa inerente a federagio.

Nio somente os Estados, como restou acima comprovado, mas os municipios também sofrem e
sofrerdo, cada vez mais, os revezes resultantes de politicas, programas e servigos centralizados que se
pretende implementar e executar pelo governo federal, cuja interface se da diretamente com o usudrio, via
plataformas digitais, como foi e continua sendo o caso do Auxilio Emergencial, em face das demandas da
Covid-19 nos municipios, sem a conducao do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, desrespeitando,
portanto, os dispositivos legais da respectiva politica publica em todo o territério nacional.

Os revezes sdo de diversas naturezas e emergem no territério municipal, local onde o usuario dos
servicos publicos vive, cria seus filhos, cumpre com suas obrigacdes de cidadio e sofre com as diferentes
expressdes da questio social. F no equipamento responsavel pela protecio social basica que os responsaveis
pelas familias vulneraveis procuram auxilio. F nos CRAS que o beneficiario da politica ptblica de assisténcia
social é referenciado. E no atendimento social que ele busca o aporte de protegio necessario para o
atendimento de suas necessidades humanas, convertidas em direitos socioassistenciais, quando mediadas

pela respectiva politica.

2. AS DEMANDAS DA PROTECAO SOCIAL BASICA NOS MUNICIPIOS DA REGIAO
DOS CAMPOS GERAIS - PARANA NO CONTEXTO DA PANDEMIA DA COVID-19

Para refletir sobre as demandas da prote¢do social basica nos CRAS, em face da pandemia da Covid-
19, tomando como referéncia para o estudo os municipios da Regido dos Campos Gerais, sob a
responsabilidade do Escritorio Regional da Secretaria da Justica, Familia e Trabalho — Sejuf, no Estado do
Parana, a seguir, sdo apresentados os impactos do quadro pandémico nacional para as realidades municipais.
Em especial, sao apontadas as principais demandas para a prote¢do social bdsica nos municipios

pesquisados.
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Figura 1 — Mapa de Territorializagdo da Pesquisa
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* Ponta Grossa (sede do escritério regional), Arapofi, Carambet, Castro, Imbat, Ipiranga,
Ivai, Jaguariaiva, Ortigueira, Palmeira, Pirai do Sul, Porto Amazonas, Reserva, Sdo
Jodo Triunfo, Sengés, Telémaco Borba, Tibagi e Ventania

Fonte: PARANA, Secretaria da Justica, Familia e Trabalho — Sejuf (2021) apud Silva et al (2021)

O territério em analise se trata dos seguintes municipios: Ponta Grossa (sede do escritério regional),
Arapoti, Carambei, Castro, Imbaut, Ipiranga, Ivai, Jaguariaiva, Ortigueira, Palmeira, Pirai do Sul, Porto
Amazonas, Reserva, Sdo Jodo do Triunfo, Sengés, Telémaco Borba, Tibagi e Ventania.

Em pesquisa realizada durante o ano de 2020, por um grupo de pesquisadores do curso de Servigo
Social da Universidade Estadual de Ponta Grossa acerca das demandas da Covid-19 para a protecio social
basica nos municipios da Regidao dos Campos Gerais - Parand, foi lancado mao de um questionario com 52
questdes abertas e fechadas que versaram sobre o contexto da pandemia e os impactos para a prote¢io
social basica e, ainda, uma série de rodas de conversas com profissionais para tratar das mesmas questoes
levantadas no questionario, a fim de aprofundar sua compreensio na realidade pesquisada. Do conjunto de
questdes, para este artigo selecionaram-se os resultados das que trataram dos seguintes pontos: aumento da
demanda nos CRAS para o atendimento no ambito da protecao social basica; renda e faixa etaria desses
novos demandantes; tipos de demanda apresentadas.

Verificou-se que houve aumento da procura por atendimento nos CRAS da regido no contexto da
pandemia, que evidenciou a procura por beneficios e servicos por parte de familias nio referenciadas nos
CRAS, cuja maior demanda em todos os municipios foi por acesso a renda e a alimentacdo. A média geral
aproximada de referenciamento de familias por CRAS da regido ¢ de 2.549 familias por equipamento, ¢ o
total de familias referenciadas ¢ de 104.269 (, conforme dados apurados junto das(os) assistentes sociais,
num total populacional estimado, de acordo com o IPARDES (2020), de 805.090 pessoas, o que
corresponde a 12,9% da populagio regional (PARANA, Ipardes, 2020).
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Tabela 3 — Percentual de Centros de Referéncia de Assisténcia Social que registraram o aumento da demanda pelo
atendimento no ambito da protegao social basica nos municipios da Regido dos Campos Gerais, Parand, por faixa de
renda no contexto da pandemia da Covid-19 - 2020.

Faixa de Renda Percentual de CRAS (%)
1 a 2 salarios-minimos 60

2 a 3 salarios-minimos

3 a 4 % salarios-minimos

Todas as faixas de renda
Fonte: Silva et al (2021)
Org.: a autora.

oo W

Conforme a Tabela 3, acima, pode-se verificar que, em 60% dos CRAS da regido, houve aumento
da demanda por renda entre a faixa de renda de 1 a 2 salarios-minimos; em 30% dos CRAS, o aumento da
demanda se deu por familias com 2 a 3 salarios-minimos, o que se acentuou considerando que, em 5% dos
municipios, a procura aumentou no estrato de renda de 3 a 4 salarios-minimos, ¢ em 5% o aumento foi
variado nos respectivos estratos. Ressalta-se, conforme resultados da pesquisa realizada, que se destacou
nos CRAS o aumento da procura por familias anteriormente nio referenciadas nos respectivos
equipamentos publicos de assisténcia social, que, via de regra, ndo acessaram o Auxilio Emergencial.

Isso denota que o contexto da pandemia levou parcela da populacio que, anteriormente, nao
dependia do atendimento social no ambito da protecdo social basica, a procurar os equipamentos sociais,
neste caso os CRAS, em busca de atendimento. O contexto da pandemia agravou a situagio de renda das
familias brasileiras. Segundo dados de estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Economica aplicada —
IPEA (2021), que apresentou o retrato dos rendimentos no ano de 2020 no Brasil, o aumento da propor¢io
de domicilios sem renda foi um dos efeitos do periodo da pandemia. Os dados do referido estudo do IPEA
mostram que esta situacio saltou de 25% no primeiro trimestre de 2020 para 31,5% no segundo trimestre
do mesmo ano; que no quarto trimestre caiu para 29%, o que indica que tem sido lenta a recuperacio do
nfvel de ocupacio aos patamares anteriores a pandemia.

O estudo destacou que, além do aumento dos domicilios de baixa renda, também houve uma queda
da renda nos domicilios com maior renda, o que indica a queda generalizada dos rendimentos domiciliares
efetivos no pafs. Muitos que dependiam de trabalhos nio protegidos em setores que sofreram com as
restricOes sanitarias foram os primeiros a ter sua renda afetada, o que desencadeia situagdes de inseguranca
de renda em face do provimento das questSes bésicas de sobrevivéncia, conforme visto anteriormente. O
atendimento social, nestes casos, foi e ¢ fundamental para assegurar o direito a renda enquanto um direito
humano e de cidadania. Também ¢é fundamental para a garantia da vida, no contexto de pandemia.

Quanto as demandas apresentadas aos CRAS dos municipios pesquisados, pode-se verificar o

conjunto delas na Tabela 4, a seguir.
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Tabela 4 - Demandas apresentadas pelos usudrios da protegdo social basica relacionadas ao atendimento de
necessidades basicas nos CRAS dos Municipios da Regiao dos Campos Gerais, no contexto da pandemia da Covid-19
- 2020.

Demandas apresentadas pelos usuarios aos CRAS Percentual de CRAS
que recebeu a
demanda

Acesso a alimentacio 100
Solicitagao de orientagdo sobre o beneficio emergencial do governo federal 100
Orientagbes para o acesso ao beneficio Comida boa do governo estadual 100
Solicitagao de auxilio para acessar o aplicativo da Caixa Economica Federal para o 95
acesso ao Auxilio Emergencial

Solicitagao de auxilio para acessar beneficios municipais 84
Pedido de informagdes sobre beneficios da previdéncia social 84
Acesso a renda 79
Beneficios eventuais 76
Dentncias de violagio de direitos 34
Pedido de informacoes sobre cuidados de satde na pandemia 21
Pedido de regulariza¢io de documentos civis (RG e CPF) 10
Pedido de orientac¢Ges e apoio para receber auxilio judicial para recebimento do 5

Auxilio Emergencial
Fonte: Silva et al (2021)
Org: a autora.

Conforme Tabela 4, verifica-se que, nos CRAS da Regido dos Campos Gerais, em 100% houve
demandas por alimentac¢io e orientagdes para o acesso ao Auxilio Emergencial do governo federal; destes,
em 79% houve demanda por acesso a renda. Verifica-se grande procura por orientacdes para 0 acesso a
beneficios dos governos federal, estadual e municipal, além de pedidos de orientagcdes para beneficios da
previdéncia. Destaca-se, em menor propor¢io, mas de modo significativo, dendncias de violagdes de direitos
e pedido de orientagGes quanto aos cuidados de saude em relagio a pandemia. Destaca-se também a
solicitacdo para o acesso a documentacio civil, o que se verificou em func¢io dos requisitos documentais
para a inscricio no Auxilio Emergencial e o registro de pedido para judicializagio em face de situacdes
envolvendo dificuldade de acesso ao Auxilio Emergencial.

Nota-se que sdo diversas as demandas apresentadas, mas o que mais se sobreleva sio demandas
relacionadas a alimentagdo e renda, posto que varias outras estdo relacionadas a situacdo de fragilidade de
renda, o que leva os sujeitos a procurarem diferentes formas de auxilio para suprir suas questdes de
sobrevivéncia junto dos equipamentos publicos. Neste caso, os CRAS, enquanto equipamentos da politica
publica de assisténcia social, sdo porta de entrada desta politica em todo o territério nacional. No entanto,
devido a logica de gestao do Auxilio Emergencial, apesar de haver aumento da procura pelos CRAS, ¢é
também visivel, conforme alerta Cavalcante (2021), que o relacionamento dos beneficiarios da politica de
assisténcia social passou a ser com o sistema bancario, tendo este como referéncia no atendimento.

Considera-se, desse modo, que essa situacdo enfraquece a relagdo do publico da assisténcia social
com o CRAS, com o qual tal relacionamento precisa se fortalecer, até para romper com a perspectiva
gerencial que os programas sociais, de modo geral, vém operando no Brasil. “De um lado, os beneficiarios
enquanto numeros, seja pelo Numero de Informacao Social (NIS) ou Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), e,
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do outro lado, o banco, que aparece como o ente auxiliador no momento da necessidade imediata.”
(CAVALCANTE, 2021, p. 210).
A faixa etaria dos grupos de maior procura pelos CRAS no periodo pesquisado é apresentada na

Tabela 5, a seguir.

Tabela 5 — Percentual de CRAS onde houve registro de aumento da demanda pelos servigos da protecio social basica
nos municipios dos Campos Gerais no contexto da pandemia da Covid-19 - 2020.

Faixa etaria dos demandantes Percentual de CRAS (%)
18 a 24 anos 11
24 a 35 anos 57
36 a 50 anos 32
Acima dos 50 0

Fonte: Silva et al (2021)
Org: a autora.

Os dados da Tabela 5 revelam que a faixa etdria que teve maior procura entre as pessoas nao
referenciadas nos CRAS foi de 25 a 35 anos, com 57% da procura; ou seja, pessoas em idade
economicamente ativa, com maior capacidade laborativa, mas que no contexto da pandemia tiveram suas
vidas laborais estancadas. O aumento da procura entre pessoas de 18 a 24 anos foi registrado em 11% dos
CRAS; entre 36 e 50 anos, por 32%. Entre as faixas etarias acima de 50 anos de idade, néo se verificou
aumento na procura.

Os dados apontam, portanto, que os jovens e a populacio de mais idade ndo referenciada nos
CRAS foram os menos afetados pelo contexto da pandemia no que se refere ao acesso a renda. Entre os
jovens que procuraram o atendimento nos CRAS, constatou-se que 60% se tratavam de pai/mae
responsaveis por sua familia. Esse panorama confirma a necessidade de o Estado manter e ampliar os meios
para o acesso a renda como um direito humano e de cidadania, e de respeitar os parametros ja estabelecidos
para a gestdo e execucdo dos beneficios sociais no Brasil, a serem conduzidos pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS.

No entanto, a op¢io do governo federal pela gestdo do Auxilio Emergencial através do sistema

bancario evidencia, na visao de Nalesso, Rizzotti e Mustafa (2021, p. 221),

[...] 2 desvalorizacao dos Sistemas Pablicos com a ampla rede de servicos historicamente
construidos, fica ainda mais evidente, nio apenas pela opgao de uma gestio incompetente
na condugao da politica de saude, mas, sobretudo, pela desconsideragdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social no enfrentamento da pobreza, da desigualdade e da
desprote¢ao de renda, agravadas pela pandemia.

No contexto da pandemia, as dificuldades geradas pelo nio acesso a renda, intensificadas pela forma
inadequada de gestao do auxilio da renda emergencial no pais, somado as contradi¢des evidentes na partilha
de recursos entre os Estados, levou a intensifica¢do dos riscos ao direito a vida nos mais diferentes territdrios
brasileiros. Em busca de um minimo patamar de sobrevivéncia, muitos trabalhadores aumentaram sua
exposi¢ao ao coronavirus, agravando o cenario da pandemia no pafs.
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A seguir, o Grafico 1 apresenta o percentual da populagio municipal dos beneficidrios dos
programas de transferéncia de renda (Bolsa Familia e Auxilio Emergencial) nos municipios da Regido dos
Campos Gerais, conforme dados do portal da transferéncia do governo federal, durante o perfodo de abril

a dezembro de 2020, conforme dados disponiveis no Portal da Transparéncia do Governo Federal (2021).

Grafico 1 — Percentual da populagdo municipal de beneficiarios do Auxilio Emergencial e do Bolsa Familia

— Municipios da Regido dos Campos Gerais — abril /2020 a dez/2020.
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Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal (2021).
Org.: a autora.

Considerando-se os percentuais apresentados no Grafico 1, nota-se que ha variacdo de 13,66%
entre o municipio que obteve maior percentual, que foi Sao Joao do Triunfo, com 39,35%, para o que
obteve menor percentual, que foi Telémaco Borba, com 25,69%. Acima de 30% ficaram os seguintes
municipios, conforme ordem decrescente: Sao Jodo do Triunfo, Ivai, Ortigueira, Reserva, Imbau, Tibagi,
Ipiranga, Pirai do Sul, Ponta Grossa, Castro, Jaguariaiva, Porto Amazonas, Carambei ¢ Ventania. Abaixo
dos 30%, em ordem decrescente, ficaram os municipios de Palmeira, Sengés, Arapoti e Telémaco Borba.
Verifica-se que estes percentuais, quando comparados aos do Bolsa Familia, sio bem superiores. Isso porque
os critérios de renda deste Ultimo sao bem mais restritivos, mas também, conforme visto anteriormente,
porque no contexto pandémico muitas familias tiveram impactos muito negativos em suas rendas, devido a
intensificacio da crise no mundo trabalho, fator de suma importancia para a configuracio da demanda nos
diferentes municipios, conforme dados do Grafico 1. Enquanto o Auxilio Emergencial oscilou de 25% até
quase 40% das populagbes municipais, os percentuais do Bolsa Familia oscilaram entre 10,65% e 2,49%.

O municipio com maior percentual de recebimento do Bolsa Familia é Tibagi, unico com percentual
acima dos 10%, sendo que em tdltima posi¢do estd Palmeira, com um percentual de 2,49%. A classificagio
dos municipios em ordem decrescente é a seguinte: acima de 5% estdo Tibagi, Ortigueira, Imbau, Ivai,

Reserva, Ventania, Castro, Sengés, Pirai do Sul, Carambei. Com percentual abaixo dos 5%, em ordem
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decrescente, estdo Jaguariaiva, Arapoti, Ipiranga, Porto Amazonas, Ponta Grossa, Sio Jodo do Triunfo,

Telémaco Borba e Palmeira.

Grafico 2 — Numero de Familias cadastradas no CadUnico e beneficiarias do Programa Bolsa Familia e do

Auxilio Emergencial — Municipios da Regiio dos Campos Gerais — Parana — dezembro/2020.

Ventania L}fggl
L 778
Tibagi n%ggos
Telémaco Borba I 'ﬁﬁsl 17951
srste LT,
Sao Joao Do 1822
Triunfo u4&§393
Reserva ﬁ%gzm
Porto Amazonas
Ponta Grossa - iiiia p6317
100581
. %9
Pirai Do Sul 693
Palmeira | §§i7;579

L 3
Ortigueira
gue! 818%76
., 4713
Jaguariaiva
10394
, Z(%Zl
Ivai Ll
48
Ipiranga Bp°
pirang 4688

6
s L2
mbau L 13
castro [oea”
21499
56
Carambei i
L%,
761
Arapoti ri)?
P 3 463

0 20000 40000 , 60000 80000 100000 120000
B Numero de Familias no CAD Unico. M Bolsa Familia B Auxilio Emergencial
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Org.: a autora.

Quando analisados os mesmos dados em niimeros absolutos, conforme o Grafico 2, o nimero de
familias beneficirias do Bolsa Familia e do Auxilio Emergencial, acrescidos do comparativo com o nimero

de familias cadastradas no Cadastro Unico do Governo Federal - CadUnico, ¢ possivel ter dois marcos de
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referéncia em termos de demanda reprimida para acesso a renda. O primeiro é o montante de familias
cadastradas no CadUnico que ndo recebiam o Bolsa Familia em dezembro de 2020, as quais compunham
oficialmente a demanda reprimida do beneficio nos diferentes municipios, até entdo. O segundo é o nimero
de familias beneficiarias do Auxilio Emergencial, no mesmo perfodo, o qual configurou um novo montante
de familias potencialmente candidatas ao recebimento do Bolsa Familia, em caso de manutencio da situagao
socioeconomica e/ou seu agravamento durante e no pos-pandemia.

A seguir, no Grafico 3, nota-se que em todos os municipios, no que se refere a demanda
potencialmente reprimida em relacdo ao Bolsa Familia, a demanda ¢ igual ou superior a 72%, e em rela¢do

ao nimero de familias cadastradas no CadUnico ¢ igual ou superior a 24%.

Grafico 3 — Percentual do potencial aumento de aumento da demanda por Bolsa Familia nos municipios

da Regiio dos Campos Gerais, conforme dados do Auxilio Emergencial — dezembro/2020.
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Verifica-se, no Grafico 3, que 11 dos 18 municipios da Regidao dos Campos Gerais obtiveram
aumento da demanda superior a 60% em relag¢io ao numero de familias cadastradas no CadUnico e que, em
relacdo ao numero de beneficiarios do Bolsa Familia, todos os municipios obtiveram percentuais acima dos
72%, o que significa que houve um aumento significativo na demanda em potencial para o cadastramento,
confirmando a necessidade de que se tenha um esforco hercileo no péds-pandemia para o diagnéstico da
referida demanda, em vista de incorpori-la no CadUnico do governo federal.

Entre os municipios com maiores percentuais, no que se refere ao percentual de aumento da
demanda em relagio a0 CadUnico, os trés primeiros lugares ficaram com Palmeira, com 69%, seguido por
Telémaco Boba, com 68%, e Sdo Jodo do Triunfo, com 66%. Os trés primeiros lugares no aumento do
percentual em relagio ao nimero de beneficidrios foram Palmeira, novamente, em primeiro lugar, com 91%,
empatado com Sao Jodao do Triunfo. Em segundo lugar, ficou Ponta Grossa, com 89%, empatado com
Telémaco Borba, e, em terceiro lugar, ficaram Ipiranga e Porto Amazonas, com 87%.

Com os menores percentuais de aumento em relagdo ao numero de cadastrados no CadUnico
ficaram os municipios de Ventania, com 24%, seguido por Ortigueira, com 38%, Tibagi, com 42%, e Imbad,
com 44%. Entre os municipios com menor percentual de aumento em relagdo ao nimero de beneficiarios
do Bolsa Familia estio os municipios de Ortigueira, com 72%, Ventania e Imbat, com 75%, e Reserva, com

77%.

Grafico 4 — Percentual de pessoas com renda familiar domiciliar per capita igual ou inferior a 2 salarios-

minimos (2010) em relagdo ao percentual de pessoas beneficiarias do Auxilio Emergencial (2020).
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Fonte: IBGE, Cidades (2010). Portal da Transparéncia do Governo Federal (2021).
Org.: a autora.

De acordo com os dados do Grafico 4, nota-se que, dos 18 municipios, em 12 o percentual dos
beneficiarios do Auxilio Emergencial ndo superou o percentual referente ao estrato de renda municipal

inferior ou igual a 2 salario-minimo. Apenas os municipios de Carambef, Reserva, Telémaco Borba, Tibagi
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e Ivai obtiveram um indice percentual superior. Dentre os que ndo superaram esse percentual, apresentam-
se, em ordem decrescente, os maiores percentuais negativos: Porto Amazonas (18,64%), Castro (13,32%),
Sengés (11,78%), Ventania (9,61%), Ortigueira (9,12%), Ponta Grossa (6,36%), Ipiranga (4,47%), Jaguariaiva
(3,07%), Pirai do Sul (2,98%) e Palmeira (2,74%). Esse quadro indica a necessidade de se ter maior atencdo
a realidade destes municipios ao considerar que, apesar de o Auxilio Emergencial apresentar um nivel bem
superior de beneficirios em relacio a0 Bolsa Familia e a0 nimero de pessoas cadastradas no CadUnico,
ainda assim, considerando dados do IBGE (2010), néo atingiram percentuais positivos para o atendimento
das familias com estrato de renda inferior ou igual a /2 salario-minimo.

Necessario ¢ pensar na atualizagio dos diagnésticos municipais, que sao imprescindiveis para o
planejamento e gestdo da protecio social basica na politica de assisténcia social, nos diferentes municipios.
Isso implica um maior aporte de recursos para o trabalho desenvolvido pelos CRAS dos municipios
brasileiros, em contratacdo de equipes técnicas para o desenvolvimento de tais a¢oes de vigilancia social e
de implementacio de a¢des que incrementem o sistema do CadUnico, para que se amplie a comunicacio de
seu banco de dados com o banco de dados gerados pelo Auxilio Emergencial.

Novas acoes de planejamento e gestdo da politica puiblica de assisténcia social terdo que ser
desenvolvidas para que a pobreza e a exclusio social possam ser enfrentadas no contexto pés-pandemia.
Para isso, ¢ imprescindivel o reconhecimento efetivo de que a renda ¢é direito humano e de cidadania e que,
no Brasil, deve ser respeitado o SUAS como o sistema legitimo para conduzir tais politicas em nivel nacional,
considerando, ainda, o comando dnico da assisténcia social nas trés esferas de governo.

A seguir, no Grifico 5, pode-se verificar os Indices de Vulnerabilidade Social ¢ o IDH-M dos

municipios da Regido estudada.

Grafico 5 — IVS e IDH-M dos municipios da Regido dos Campos Gerais — Parana
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No Griafico 5, verifica-se que o municipio com menor IDH-M e maior IVS é Ortigueira, em
contraste ao municipio de Ponta Grossa, que possui o melhor IDH-M da regido, e com Carambei, que
possui o menor IVS entre os demais municipios. Estes indices levam em considera¢do outros fatores além
do trabalho e renda. Portanto, sao essenciais para serem levados em consideragdo de forma mais global,
quando da analise das demandas de cada municipio para o acesso a renda e demais questdes inerentes aos
servicos de protegao social. Considera-se importante leva-los em consideracio, desde a partilha de recursos
pelo governo federal aos estados e municipios, como também para pensar as particularidades de cada
territ6rio nas diferentes regioes de cada estado da federagdo. Como o Brasil se trata de um pafs de extensao
territorial continental, a visdo macro é tio importante quanto a visdo micro e essa premissa é de fundamental
importancia para se pensar o enfrentamento da pobreza e da exclusdo social nos seus diferentes territorios.

Tais indices, tal como inferiu-se anteriormente, precisam ser levados em consideracio, da mesma
maneira que necessitam de urgente atualizacdo devido ao contexto da pandemia. Estes dardo conta de
colaborar para o processo de planejamento e gestao dos beneficios de transferéncia de renda no pais no

contexto pos-pandemia, uma vez atualizados.
CONSIDERACOES FINAIS

Nas consideracdes finais deste artigo, procurou-se tracar uma sintese dos resultados da pesquisa e
alguns indicativos para informar os gestores e profissionais da politica publica de assisténcia social, em
especial aqueles que atuam no ambito da prote¢do social basica, percorrendo questdes que se entendeu de
interesse dos agentes publicos das trés esferas de governo para o planejamento e a gestio da prote¢do social
basica no Brasil, em especial considerando dados de um contexto regional.

Os resultados apontaram para o aumento da procura, por parte de familias nio referenciadas nos
CRAS de todos os municipios da regido pesquisada, cuja demanda prioritaria foi pelo acesso a renda, a
alimentacio e outros beneficios e servicos emergenciais ofertados pelos referidos equipamentos da prote¢io
social basica. A pesquisa apontou, ainda, para a necessidade de que, no pés-pandemia, a demanda potencial
para programas de transferéncia de renda seja considerada para fins de planejamento e gestdo da protecio
social basica nas trés esferas de governo, a considerar a renda como um direito humano e de cidadania.

Considerando-se, entre outros elementos, os impactos do contexto da pandemia da Covid-19 para
a protegdo social basica dos municipios brasileiros, indica-se a necessidade de realizagdo de uma pesquisa
nacional no poés-pandemia para verificacio da situacdo socioecondmica dos beneficiarios do Auxilio
Emergencial, dando-se acesso aos Estados e municipios aos dados individualizados para efetivagao de agbes
de vigilancia social nos territorios. Para a implementacio de tais a¢des, faz-se necessario aporte de recursos
do governo federal aos estados e municipios, em vista do cadastramento das respectivas familias no

CadUnico do Governo Federal.
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Ha, ainda, que se ter uma preocupacio com os indices gerais de IDH-M e IVS dos diferentes
territérios nacionais, conforme alertou-se anteriormente. Néo ¢ possivel pensar na dire¢do de uma politica
publica pautando-se apenas na lei da oferta e da procura. Esta, apesar de ser importante e necessaria para a
captacio da demanda em um contexto de emergéncia como € o da pandemia, ndo pode se manter como
unica referéncia para o planejamento e a gestao da prote¢ao social no pais.

No Parana, existe um indice de vulnerabilidade das familias paranaenses - IVF-PRS (PARANA,
Sejuf, 2021), que ja vem sendo utilizado como suporte para o desenvolvimento de dados para suprir as acoes
de vigilancia social no Estado. Embora nao se tenha, neste artigo, realizado uma analise especifica sobre o
referido indice, considera-se, pois, de suma importincia que ele seja também utilizado no processo de
atualizacdo dos dados da realidade dos municipios paranaenses, em especial a considerar os dados ja
destacados pelos resultados da pesquisa que ora se apresentou-se, como resultado parcial de pesquisa
intitulada: A pratica profissional das/dos assistentes sociais frente as demandas da protecio social béasica no
contexto da pandemia da Covid-19 dos municipios da Regido dos Campos Gerais — PR.

Quanto a gestdo do auxilio, ressalta-se que o cidaddo nio deve ser tratado como mero consumidor
de servicos da Caixa Econémica Federal’, pois o direito ndo deve ser reduzido a mercadoria. O trabalho
conjunto com a Caixa Econémica Federal ¢ imprescindivel, porém torni-la gestora direta de servicos de
natureza socioassistencial, mediante uso exclusivo de tecnologias digitais, fragiliza a oferta de servigos,
enquanto direito, prejudicando sua oferta com qualidade.

O quadro geral dos novos demandantes por acesso a renda, apds esfor¢o nacional para o
cadastramento nos diferentes territorios referenciados dos CRAS, deve pautar novos e maiores aportes de
recursos para a politica publica de assisténcia social. Com a pandemia, o cendrio da renda e do trabalho no
pais sofreu e ainda sofrera profundas altera¢des que devem ser levadas em consideracio pelas autoridades
publicas. Nio é possivel manter, sem a devida atencio em termos de prote¢io social, o conjunto das familias
vulnerabilizadas no periodo da pandemia.

Em nfvel estadual, indica-se, ainda, a necessidade de complementa¢io dos recursos destinados a
protecido social basica no ambito da politica publica de assisténcia social, seja para a realizacdo do conjunto
de acdes a serem implementadas, para pensar programas estaduais de transferéncia de renda, ou, ainda, para
o incentivo aos municipios a contratacio de pessoal tecnicamente capacitado para atuacio nos CRAS. Na

implementacio dessas estratégias, deve-se respeitar as indicagSes da Norma Operacional Basica de Recursos

® “|pardes desenvolveu, em conjunto com a Seds, um indice sintético chamado Indice de Vulnerabilidade das Familias (IVF-PR), para
identificar e mensurar o grau de vulnerabilidade social das familias. Essa ferramenta foi desenvolvida para criar uma maneira objetiva e
padronizada, que pudesse ser comparavel em todos os municipios, para selecionar familias prioritarias no atendimento intersetorial. Essa
medida leva em consideracéo indicadores importantes da situagao familiar que ultrapassam o simples critério da insuficiéncia de renda. Além
disso, trata-se de um instrumento norteador das agdes para desvincular a elei¢do das familias a partir de critérios subjetivos e discricionarios.”
(PARANA, Sejuf, 2021).

7 Para que o beneficio alcangasse a populagdo ndo inscrita no CadUnico ou que realizou o cadastro ap6s 2 de abril de 2020, foi disponibilizado
um link no site da Caixa e um aplicativo que pode ser baixado no aparelho de telefone celular. A partir de entdo, o beneficio passou a ser
chamado Auxilio emergencial da Caixa. (MIRANDA, 2021, p. 210).
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Humanos do SUAS — NOB-RH/SUAS em vista da ampliacio das demandas para as a¢des de vigilancia
social e para o atendimento propriamente dito.

No ambito da gestdo municipal, é necessario fazer um alerta acerca da necessidade de os gestores
tensionarem politicamente as instancias superiores da federacdo para que exercam seu papel de financiadores
de diferentes acSes em nivel local, assegurando aos municipios o exercicio, com autonomia, das suas
competéncias inerentes a gestao da politica de assisténcia social, conforme as diretrizes legais que comandam
o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS no pafs. Alerta-se para a necessidade de vigilincia dos
territorios e o diagnéstico de quem sdo e como viverdo o conjunto de familias vulnerabilizadas no pos-
pandemia.

Ha que se reconhecer que a pandemia deu maior visibilidade aos pobres de cada municipio e tal
visibilidade precisa pautar a reconfiguracio do quadro da pobreza nacional, o qual merece atengio e
responsabilidade por parte dos gestores nos trés niveis de gestao da federagdo. Trata-se da incorporagao das
demandas por acesso a renda durante a pandemia como prioridade de a¢es de prote¢do social basica no
pais. O cadastramento das familias no CadUnico do governo federal é condicio sine gua non para que passem
a ser reconhecidas oficialmente como demandantes de programas de transferéncia de renda e, portanto,

tratados como sujeitos de direitos humanos e de cidadania.
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