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Resumo: O trabalho infantil ¢ um fenémeno que atravessa a histéria brasileira, com origens na colonizagio.
Durante o periodo de verticalizacdo da producido capitalista o trabalho de criancas e adolescente era
socialmente naturalizado. Nos anos 1980 estas perspectivas sio questionadas, no bojo de processos
civilizatérios que chegavam a periferia do capitalismo. Nos anos 1990 sio gerados programas sociais
voltados ao enfrentamento da questdo. A pesquisa que origina este artigo foi desenvolvida em Oriximina-
PA, municipio situado no cerne da Amazdnia Brasileira. Realizamos aplicagio de 1850 questionarios
domiciliares. Detectamos que apesar do engajamento duradouro ao PETI, nio houve a erradicacio do
fendmeno no municipio. O trabalho infantil continua a ocorrer, com contornos que se relacionam as
caracteristicas econoémicas, sociais e culturais dos diferentes grupos que habitam aquele territorio.
Palavras-chave: Trabalho infantil. Oriximina-PA. Politicas Publicas.

Abstract: Child labor is a phenomenon that crosses Brazilian history, with origins in colonization. During
the period of verticalization of capitalist production the work of children and adolescents was socialized. In
the 1980s, these perspectives were questioned, in the midst of civilizing processes that reached the periphery
of capitalism. In the 1990s, social programs were created to address the issue. The research that originates
this article was developed in Oriximina-PA, a municipality located at the heart of the Brazilian Amazon. We
carried out 1850 houscehold questionnaires. We found that despite the lasting engagement with PETI, there
was no eradication of the phenomenon in the municipality. Child labor continues to occur, with contours
that are related to the economic, social and cultural characteristics of the different groups that inhabit that
territory.
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INTRODUGCAO

O trabalho infantil é um fenémeno social de longa duracio na histéria brasileira, tendo suas origens
ancoradas na colonizacio e no escravismo. E possivel afirmar que ainda no Brasil colénia, as criancas
africanas e indigenas foram as primeiras vitimas do trabalho infantil. Temos ai um tipo de exploragio da
forca de trabalho que se desenvolve ha mais de 500 anos no pafs, tendo atravessado as fases economicas
pré-capitalistas e persistido com a generalizagdo do capitalismo!.

O carater excludente e desigual da produgdo econémica desenvolvida desde o Brasil colonia se
reproduz quando o pafs se industrializa a partir do século XX. Assim, a consolida¢ido da economia capitalista
brasileira manteve os padroes anteriores de desigualdade econdomica e social e levou ao ingresso de
contingentes crescentes de criancas no mercado de trabalho durante todo aquele século, com reflexos
importantes mesmo no século XXI.

Além disso, a grande expansdo demografica do pais a partir dos anos 1960, constituiu um fator
importante para o incremento do trabalho infantil. Isto porque o aumento demografico produziu uma
configuracio populacional na qual a proporgio de criangas e jovens com idade entre 5 e 17 anos tornou-se
mais expressiva, e esta proporcio foi crescendo ao longo das décadas. Como resultado disto, em 1980 a
totalidade de pessoas com idade entre 5 e 17 anos era de 37,5 milhoes (18,8% da populagio do pais), mas ja
em 2010 esta faixa etaria passa a congregar 42,8 milhdes de pessoas, o que correspondia a 25,5% dos
brasileiros (IBGE, 1980 e IBGE, 2010). Esta alteracdo se deve a dindmica demografica brasileira, que
apontou, no periodo, para o incremento da parcela infanto-juvenil da populagao nacional.

Assim, a estrutura econdémica desigual no que se refere a distribuigdo de renda, em conjunto com o
crescimento populacional de criancas e jovens, em grande parte oriundos de familias pobres, levou ao
incremento substancial de criancas e adolescentes de até 18 anos exercendo atividades de trabalho no pafs.
Essa trajetéria de exploracio seguiu durante toda a histéria nacional e ndo foi aplacada pela regulamentagio
de relagdes trabalhistas que ocorreu na primeira metade do século XX. Por exemplo, no ano de 1992, o
namero de criangas e adolescentes de 5 a 14 anos trabalhando chegava a 4,1 milhdes, representando 12,13%
da populagio nesta idade.

De fato, durante as décadas que acompanharam a verticalizagdo da produgio capitalista nacional,
pelo menos até os anos 1980, o trabalho de criancas e adolescente era socialmente naturalizado pelo
conjunto da sociedade brasileira. O trabalho infantil era tomado uma decorréncia logica e inevitavel da
situacdo de pobreza das familias rurais e urbanas. Mais do que isso era considerado pelo senso comum
nacional como uma alternativa importante para a conformacio de um dado tipo moral positivo, moldado

pela disciplina do trabalho. Nesta concepg¢do, quanto antes a crianga ou o adolescente ingressassem no

L A formagdo da economia brasileira, ancorada no trabalho escravo, produziu, quando da passagem e generalizagdo do modo de produgio
capitalista, patamares mais elevados de desigualdade e exploracdo do que aqueles que a priori caracterizam essa forma econdmica. Entre as
varias expressdes da questdo social que acompanharam o desenvolvimento do capitalismo excludente no Brasil encontra-se a exploragéo da
forga de trabalho infanto-juvenil.
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mundo do trabalho, tanto melhor setia para seu desenvolvimento como cidadio honesto e trabalhador, que
formaria uma indole desvinculada da preguica e nio disponivel para a atuacdo criminosa. Na esséncia deste
formato de justificagdo do trabalho infantil no contexto do senso comum nacional, se encontra a extrema
pobreza e desigualdade de renda que caracteriza nossa sociedade. Mais precisamente, frente ao abandono
das massas trabalhadoras e sua insercio somente subordinada na economia capitalista, restava as familias
vinculadas aos extratos mais empobrecidos da classe, a busca por monetizar toda a for¢a de trabalho
disponivel no nucleo familiar. Neste sentido essa justificativa “popular” do trabalho infantil se relaciona
diretamente com pressoes derivadas da dominagdo politica e econdémica a que sao submetidos os
trabalhadores,

HEste conjunto articulado de caracterizagdes sociais deriva de uma moldura mais ampla que no
capitalismo em geral, e na sociedade brasileira em particular, associa pobreza a criminalidade e violéncia.
Trata-se de uma articulacio entre preconceitos e preconcepcdes sociais, em grande parte ancoradas em um
fundo racial (ndo podemos desconsiderar a formacio escravocrata de nossa sociedade e os inquestionaveis
dados que provam a predomindncia de pretos e pardos entre os segmentos mais pobres da classe
trabalhadora nacional).

Essa perspectiva discriminatéria é claramente desvinculada de qualquer possibilidade de
comprovag¢ao, mas possui elevado apelo social. Se os pobres sao em maior medida propensos a violéncia e
ao crime, por conta até mesmo de uma dada fragilidade moral, os seus filhos sdo ainda mais facilmente
seduzidos por possibilidades de obtenc¢do de renda “facil”. Deriva disto uma reafirmagdo do trabalho de
criancgas e adolescentes como algo que importa para as familias pobres nao sé pelo potencial de renda que
pode gerar. Mas também pelos supostos ganhos morais e comportamentais que o trabalho “duro” ainda
que realizado sob condi¢des degradantes e perigosas, pode aportar para o desenvolvimento futuro dos filhos
da classe trabalhadora.

Somente nos anos 1980 estas perspectivas muito arraigadas na cultura nacional passam a ser
questionadas, no bojo de discursos pretensamente mais civilizatérios que chegavam tardiamente a periferia
do capitalismo. Os debates que se avolumam em torno da exploragio de criancas e adolescentes chegam a
assembleia nacional constituinte e geram novas defini¢des que serdo aprofundadas no Estatuto da Crianca
e do Adolescente que veio a luz em 1990. Ocorte o inicio de um lento movimento de deslegitimagio do
trabalho infantil e o surgimento de atores coletivos (movimentos sociais e ONGs, principalmente), que
encampam a tarefa de denunciar o fenémeno e reivindicar inciativas pablicas capazes de conté-lo.

A partir de 1999, entra em vigor nova definicio legal da idade para o trabalho (Emenda
Constitucional n® 20, de 8 de dezembro de 1998), que proibe qualquer atividade laborativa para menores de
16 anos, com excegdo da condi¢do de aprendiz a partir dos 14 anos. Naquele ano a Pesquisa Nacional de
Amostra por Domicilio (PNAD) apontava a existéncia de 3,9 milhoes de criangas e adolescentes trabalhando

com idade entre 5 e 15 anos (correspondendo a 10,7% da populacio desta faixa etaria).
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Os dados mais recentes acerca deste fendOmeno retratam a situacio encontrada em 2016. Este
também foram gerados pela PNAD (IBGE, 2017) e indicam que do total de 40,1 milhées de pessoas com
idades entre 5 a 17 anos no Brasil, 1, 8 milhio estavam ocupadas na semana de referéncia da pesquisa. Ou
seja, o trabalho infantil corresponderia a 4,6% da populacio nesta faixa etaria. Mas as distribui¢Ges sdo bem
distintas se discriminarmos os grupos de idade. Entre as criancas com idades entre 5 e 9 anos, somente 0,2%
estavam trabalhando. Este percentual sobe para 1,3% na faixa de 10 a 13 anos, chega a 6,4% para aquelas
entre 14 ¢ 15 anos e por fim atinge 17,10% para os que perfaziam 16 ou 17 anos em 2016.

Ainda segundo a PNAD de 2016 (IBGE, 2017) a distribui¢io regional também ¢é bastante
diferenciada. Na faixa entre 5 e 13 anos a maior incidéncia de trabalho encontra-se na regido Norte, seguida
pela regido Nordeste. J4 na faixa que vai dos 14 aos 17 anos, a maior incidéncia era encontrada na regido
Sul.

Outro dado importante levantado pela PNAD se refere ao sexo das criangas em situagdo de trabalho
infantil no ano de 2016. A predominéncia daqueles do sexo masculina ¢ forte, chegando a 65,3% do total.
Estas criangas eram em acentuada maioria pretas ou pardas. Na faixa de 5 a 13 anos pretos e pardos
representavam 71,8% e na faixa de 14 a 17 chegavam a 63,2%. Mais uma vez vemos o impacto da forte
desigualdade racial brasileira expressa nestes dados, além de uma inequivoca relagio de causalidade entre
raga, classe e pobreza no Brasil.

Ja no que concerne ao setor de atividade, na faixa de 5 a 13 anos, 47,6% das criancas que
trabalhavam em 2016, estavam vinculadas a atividades agricolas e as restantes 52,4% a atividades nio
agricolas. Ja entre aquelas com idades entre 14 e 17 anos, a ocupacao agricola cai para 21,4%. Ou seja, as
criancas com menor idade sdo mais propensas ao trabalho na agricultura, enquanto que aquelas com idade
mais elevada se concentravam em maior medida em atividades de comércio e reparagio.

A posicao na ocupag¢io também é um dado importante levantado pela PNAD de 2016. Na faixa
etaria de 5 a 13 anos encontramos 19,6% de criancas que atuam como empregados, 7,4% que atuam por
conta-prépria e 77% sio auxiliares da familia. J4 na faixa de 14 a 17 anos estes numeros mudam bastante,
pois temos 66% de empregados, 12,5 de trabalhadores por conta prépria e 21,5% de auxiliares da familia.
Se considerarmos somente os ocupados de 14 ¢ 15 anos que se declararam empregados, nada menos que
89,5% destes ndo tinham carteira de trabalho assinada, entre os que tinham 16 e 17 anos, somente 29,2%
tinham registro em carteira. Ou seja, essa inser¢ao da mao-de-obra de adolescentes no mercado de trabalho
se faz majoritariamente de forma precaria e sem qualquer protecao legal ou garantia civilizatéria.

No que concerne a correlagdo entre trabalho infantil e educagao, os dados da PNAD mostram os
efeitos deletérios do primeiro sobre a segunda. Das criangas ocupadas em 2016, um total de 18,6% nao
frequentava a escola. Esta propor¢ao era de somente 1,6% entre aquelas com idades entre 5 e 13 anos, mas
chegava a 20,5% na faixa de 14 a 17 anos.

O enfrentamento ao trabalho infantil ¢ uma tarefa complexa no Brasil, uma vez que, para além dos

condicionantes mais diretamente econémicos e gerados pela intensa desigualdade e pobreza nacional; nos
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deparamos também com elementos de fundo sociocultural (CARVALHO, 2008). Assim, a questio do
trabalho infantil no Brasil requer agdes que se voltem tanto para aspectos educativos e que combatam
representagdes sociais consolidadas, quanto para aspectos econdomicos e vinculados a brutal desigualdade
de renda.

A longa duragdo do trabalho infantil no Brasil ensejou a producio de politicas e ordenamentos
legislativos voltados para o problema, em especial nas ultimas décadas (CARVALHO, 2004). No que
concerne aos aspectos legais, podemos apontar de inicio a ratificacio pelo estado brasileiro de duas
convengoes da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT), respectivamente nos anos de 2000 e 2002. A
primeira ratificacdo se refere a convencao n°® 182 da OIT que versa sobre a Proibicdo das Piores Formas de
Trabalho Infantil e A¢io Imediata para sua Eliminagdo. A convencao previa que cada pais signitario publicasse
uma lista com as referidas formas a serem proibidas. No Brasil esta obrigacdo sera cumprida somente em 2008,
pot meio do Decreto n°. 6481/2008.

A segunda ratificagdo se refere a Convengdo n° 138 da OIT. Por meio dessa, o Brasil assume a
responsabilidade de efetivar uma politica nacional de aboli¢ao do trabalho infantil e de defini¢do de idade minima
para emprego e trabalho condizente com a escolarizagido obrigatéria e o desenvolvimento fisico e mental de
criancas e adolescentes. Neste contexto normativo também ¢ importante sinalizar a emissdo da Lei n°
10.097/2000, que foi ampliada pelo Decteto Federal n°® 5.598/2005. Estes dois dispositivos legais ctiam e
regulamentam o trabalho do aprendiz.

Por fim temos a atualizacdo petidédica do Plano Nacional de Prevengido e Erradicacio do Trabalho
Infantil e Protecao ao Adolescente Trabalhador, cuja dltima edi¢io compreende o periodo entre 2019 e 2022.

No que concerne a programas sociais focados no fendémeno do trabalho infantil, no Brasil assistimos
somente a implementacio do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETT). Criado em 1996 e sediado
na entdo Secretaria de Assisténcia Social, vinculada na época ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social. Naquele momento o programa previa um conjunto de iniciativas relativamente articuladas, tais como:

- transferéncia de renda por meio do repasse da Bolsa Crianca Cidada;

- financiamento de Servicos Socioeducativos e de convivéncia, desenvolvidas em horario
complementar ao da escola ¢;

- articulagdo com os demais servicos da rede de prote¢do social basica e especial.

Hstes objetivos seriam atingidos por meio de parcerias envolvendo os governos estaduais e
municipais e a prépria sociedade civil. No momento da implantacio foram seguidas as tendéncias
experimentais e de baixa capilaridade que caracterizaram as politicas implementadas nos governos de
Fernando Henrique Cardoso (COHN, 1999). Ou seja, o nucleo de beneficiarios iniciais se resumia em 1500
criangas e adolescentes especificamente vinculados ao trabalho em fornos de carvao e na colheita de erva-
mate em 14 municipios do Estado do estado Mato Grosso do Sul. Vale ressaltar que o programa, desde seus
primérdios, apresentava elevada focalizacao e baixa capilaridade, portanto guardava potencial infimo de

sucesso, o que de fato pode ser verificado com a continuidade do trabalho infantil no pafs.
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Frente ao carater histérico, nacionalmente disseminado e mesmo estrutural do trabalho infantil no
Brasil, esta implantac¢o piloto significava muito mais uma estratégia de propaganda do que uma a¢io publica
com potencial de atuar sobre o fendmeno. O tnico ponto positivo era que o estado brasileiro pela primeira
vez assumia o trabalho infantil como problema para a agenda dos programas sociais.

Nos anos seguintes o programa foi progressivamente nacionalizado, ainda que continuasse com
baixa cobertura. Sua regulamentagdo ocorrera somente em 2001, por meio da Portaria n°® 458, de 4 de
outubro de 2001, emitida pela ja citada (e hoje extinta), Secretaria de Assisténcia Social, vinculada na época
ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Nessa regulamentacio fica definido que o PETI deveria
garantir a permanéncia e a inser¢do na escola de criangas e adolescentes com até 16 anos, que estivessem
em situacdo de trabalho infantil. Para tanto o programa deveria oferecer transferéncia de renda as suas
familias. Como contrapartida desta transferéncia, as familias deveriam manter as criangas e adolescentes
beneficiadas na escola. Essas deveriam ainda, participar das atividades de servigo socioeducativo a ser
desenvolvido pelas prefeituras municipais, que estatia voltado para atividades de reforco escolar e/ou para
a formacado cidada (MAGRI, 2000). Esse era o desenho previsto, no entanto, a baixa institucionalidade que
caracteriza a maior parte dos municipios brasileiros, determinou uma implementagio deficitaria e muito
aquém do planejado.

Novo enquadramento do PETT ocorre com a criagdo do Programa Bolsa Familia (PBF) pela Lei
10.836, de 9 de janeiro de 2004, que realizou a unificacdo dos programas de transferéncia de renda do
Governo Federal. De forma progressiva o PETI foi sendo integrado ao PBF e a bolsa passou a ser
transferida por meio deste programa. Talvez a maior novidade tenha sido a incorporacio imediata ao PBF
de familias com criangas e adolescentes identificadas em situagdo de trabalho infantil (desde que as
respectivas familias atendessem aos critérios de renda do programay).

Vale apontar que o desenho da integracao do PETI ao PBF garantia a preservacao das caracteristicas
do primeiro, pois era mantida a previsio de oferta de servigos socioeducativos para os beneficiarios. Nesta
dire¢do a adesdo das familias ao PETI implicaria um conjunto de compromissos, que em alguma medida
emulavam as condicionalidades do PBF, mas acresciam elementos. No geral as familias deveriam: a) manter
as criancas e adolescentes na escola, com frequéncia minima de 85% do petiodo total; b) retirar as criancas
e adolescentes menores de 16 anos do trabalho salvo em condi¢des de aprendizado para maiores de 14 anos
e, ¢) garantir a participacio das criancas e adolescentes nas a¢oes socioeducativas e dos adultos em outras
agoes quando oferecidas.

Apesar do financiamento federal, a implementagiao do programa na ponta seria responsabilidade
das prefeituras municipais. Hstas deveriam a) incluir as familias a serem beneficiadas no Cadastramento
Unico dos Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico); selecionar, capacitar e contratar os
monitores que atuariam nos servicos socioeducativos; disponibilizar espacos fisicos para execucdo e, ainda
garantir o translado de criancas e adolescentes para os espacos de desenvolvimento das atividades do

programa, quando necessario.
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No desenho do PETT o servigo socioeducativo agregava elementos formativos e voltados para a
cidadania, a necessaria transferéncia de renda. O que se objetivava era a socializag¢do e o desenvolvimento
integral das criancas e adolescentes, favorecendo seu desempenho escolar, bem como a aquisi¢io de
competéncias para uma insercdo futura qualitativamente superior no mercado de trabalho. Salta aos olhos
que esta proposicdo presente no desenho do Programa desconsidera o contexto mais amplo da pobreza e
desigualdade, bem como de baixo acesso a politicas educacionais com padrdes minimos de qualidade, que
cerca as familias que constitufam o publico-alvo. Esperar que o projeto por si s6 pudesse aportar as criangas
e adolescentes cobertos possibilidades de melhor inser¢do profissional futura era, constitufa, de fato,
elemento mais propagandistico do que efetivo.

Apesar deste conjunto de iniciativas no campo legislativo e no campo da politica publica, o trabalho
infantil ndo ¢ um fendémeno extinto no Brasil e talvez seja necessirio perguntar se no contexto de uma
econdmica capitalista progressivamente mais excludente essa possibilidade ¢é real.

Na pesquisa cujos resultados apresentamos neste artigo, realizada em janeiro de 2019, investigamos
um microcosmos bastante especifico. Trata-se do municipio de Oriximina-PA, situado em area central na
Amazonia Legal Brasileira. Serd possivel verificar como, apesar do PETI ter sido implantado naquele
territério ha duas décadas, ainda ¢ possivel identificar ocorréncias de trabalho de criangas e adolescentes em

propor¢io nio desprezivel.

1. DESENVOLVIMENTO

1.1 A pesquisa em Oriximina-PA: aspectos metodoldgicos

Na pesquisa que gerou os dados utilizados neste artigo realizamos coleta de dados quantitativos e
qualitativos (por meio da realizacio de entrevistas em profundidade como gestores e grupos focais com
familias em situagdo de vulnerabilidade social). A execucio se deu em nivel domiciliar com aplicagio de
questionario estruturado. Mas também foram realizadas entrevistas em profundidade com liderancas
comunitarias locais e realizados grupos focais com moradores que possuiam criangas e/ou adolescentes no
domicilio.

Para a abordagem quantitativa considerou-se a populacio estimada em 2017 da ordem de 71.078
habitantes, conforme apontava o IBGE. Desta forma foi definida uma proposta amostral inicial com a
aplicagao de 1850 questionarios junto aos moradores da area urbana e dos habitantes dos ecossistemas de
floresta e varzea em Oriximina-PA.

A selecdo dos domicilios onde foram aplicados os questionarios se deu através do método PPT
(Proporcional ao Tamanho do Municipio). Para garantia da representatividade amostral fixamos um

percentual de 98% e uma margem de erro de 3%.
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Devido 2 vasta extensdo de floresta e ribeirinha do municipio, com forte presenca de populacio
tradicional (quilombolas) e especificas (tribeirinhas) espalhamos a amostra entre a area urbana e as areas de
floresta e varzea. Vale ressaltar que a area urbana redne expressivo percentual de familias, incluindo alta
propor¢ao de imigrantes nordestinos e um crescente numero de familias que chegaram mais recentemente
aquele espaco e que habitam as chamadas “ocupagdes” ou “bairros novos” que se espalham pela periferia
da cidade. Essas familias, geralmente, se deslocam para a area urbana em busca de subsisténcia material
quando as condi¢des locais anteriores (seja na floresta ou na varzea) ndo propiciavam mais a reprodugio do
nucleo familiar. Na populacio urbana foram aplicados 1000 questionarios domiciliares. No que concerne as
areas de floresta e varzea, a amostra foi redividida para abarcar 350 questionarios aplicados em domicilios
de comunidades quilombolas, 300 questionarios em domicilios de comunidades ribeirinhas e 200
questionarios na populacio que designamos como “rural”, mas que de fato compreende uma populac¢io
que ocupa uma area localmente denominada como “estrada do BEC?” que se dedica a producio agricola.
Esta populacio ¢ majoritariamente originaria de um fluxo de migragdo nordestina para a regido, ocorrido
nos anos 1970, vinculado a abertura de uma estrada que ligaria Oriximina-PA a Santarém-PA, e por
consequéncia a Rodovia Transamazonica. A ligacdo ndo foi concluida e a obra foi interrompida ainda nos
anos 1970, com aproximadamente 30 quilometros de estrada aberta em meio a floresta e ndo pavimentada.
Na margem desta se estabeleceram muitos dos trabalhadores que haviam sido deslocados para a obra e 12
formaram nucleos familiares e em seguida aglomerados comunitarios.

Apresentamos a andlise dos dados coletados e organizados separando trés grupos de domicilios: os
da area urbana, os localizados em comunidades quilombolas e aqueles que ocupam 4areas que denominamos

como “rural” e “ribeirinhas”.

1.2 Situagao de trabalho das familias da amostra, sobretudo de criangas e adolescentes

No questionario aplicado perguntavamos se as pessoas da familia exerciam alguma atividade
laborativa no domicilio. A tabela 1 mostra que em mais de 1/3 das familias ocotre tal pratica. A incidéncia
¢ maior na drea urbana e na “rural/ribeirinha”. Nas comunidades quilombolas, por outro lado, a incidéncia

é muito menot.

2 BEC € a sigla que designa o Batalhdo de Engenharia Civil do exército brasileiro.
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Tabela 1 — Domicilios em que algum componente exerce atividade laborativa na casa atualmente

Geral Area do domicilio (%)
Rural/ .
(o] 0
N o Utbana Ribeirinha Quilombola

Alguma pessoada | Nio 1125 60,8 29,8 144 16,2
familia exerce Sim 716 38,7 25,9 10,6 22
atividade laborativa NS/NR

dentro da casa 9 0,5 0,3 0,2
atualmente Total 1850 100,0 56,0 25,0 18,6

Fonte: Elaboracio propria (2019).

A tabela 2 mostra a distribui¢do por faixa etaria das 1003 pessoas que exerciam atividade laborativa
nos 716 domicilios. Como vemos, encontramos somente uma ocottréncia na faixa de 0 a 6 anos. No entanto,
na faixa seguinte, que cobre idades entre 7 e 15 anos encontramos 12,6% daqueles que exerciam atividade
laborativa nesta condi¢do. A incidéncia ¢ maior na area urbana, seguida da area rural ribeirinha e com poucos
casos nas comunidades quilombolas. No geral as maiores concentrages aparecem entre os 16 e 24 anos e

entre os 25 e 34 anos.

Tabela 2 - Exercicio de alguma atividade laborativa no domicilio atualmente por faixa etaria

Idade das pessoas ,

exercem alguma Geral Area do domicilio (%o)
atividade laborativa

dentro de casa N° % Utbana Rural/ Quilombola
atualmente 0 Ribeirinha

0-6 anos 1 0,1 0,1

7-15 anos 126 12,6 7,0 4,7 0,9
16-24 anos 259 25,8 18,6 6,3 0,9
25-34 anos 213 21,2 15,9 47 0,7
35-44 horas 167 16,7 13,4 2,9 0,4
45-54 anos 101 10,1 7,4 2,5 0,2
55 anos ou mais 136 13,6 8,0 4.4 1,2
Total 1003 100,0 70,2 255 43

Fonte: Elaboragao propria (2019).

A pesquisa buscou verificar se estas 1003 pessoas recebiam remuneracio pelas atividades
desenvolvidas no domicilio. Nenhuma daquelas com idades até 15 anos recebiam remuneragdo. Nas faixas
subsequentes, encontramos patamares de remunera¢io, mas sempre em petrcentual menor do que a nio
remuneracio. A incidéncia de remuneragio é sempre maior na area urbana do que na irea rural/ribeirinha
e muito pouco presente nas comunidades quilombolas.

As pessoas com idade até 15 anos que aparecem na pesquisa exercendo atividades laborativas no
domicilio sem remuneracido estdo, principalmente, vinculadas a atividades domésticas. Ha uma forte
tendéncia a maior naturalizacdo destas atividades e envolvimento de pessoas do género feminino, como

forte ponto de apoio para os adultos desenvolverem atividades que possam gerar renda para o sustento da

familia. Como ouvimos nos grupos focais realizados.
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“... minha filha me ajuda sim. Eu chego em casa e nio preciso fazer nada. Ela cozinha,
limpa a casa e toma conta dos irmaos para eu ir para a roga, mas ela gosta de fazer essas
coisas e estuda também.” (mae de adolescente moradora da regido ribeirinha, 2019).

No entanto, como vimos, esse arranjo ndo esta restrito as areas rurais, uma vez que a incidéncia de

realizacdo de atividades no domicilio até os 15 anos (e de resto nas demais faixas) é maior na area urbana de

Oriximina-PA, como demonstrado na tabela 3.

Tabela 3 - Remuneragio das atividades realizadas no domicilio

Geral Area aonde mora é: (%)
Respostas
Rural/ .
(o] 0
N o Utbana Ribeirinha Quilombola

Esta atividade é remunerada, para
criangas de 0-6 anos, que exercem Nio 1 100 0 100,0 0
atividades dentro de casa
Esta atividade é remunerada, para
criangas de 7-15 anos, que exercem Nio 126 100 55,6 373 71
atividades dentro de casa
Esta atividade é remunerada, para Sim 32 124 10,4 1,2 0,8
pessoas de 16-24 anos que exercem
atividades dentro de casa Nio 227 87,6 61,8 232 2,7

Sim 41 19,2 17,8 0,9 0,5
Esta atividade é remunerada, para
pessoas de 25-34 anos que exercem Niao 170 79,8 55,9 21,1 2,8
atividades dentro de casa

NS/NR 2 0,9 0,9 0 0
Esta atividade é remunerada, para Sim 38 228 21,6 0,6 0,6
pessoas de 35-44 horas que exercem
atividades dentro de casa Nio 129 77,2 58,7 16,8 1,8

Sim 13 12,9 12,9 0 0
Esta atividade é remunerada, para
pessoas de 45-54 anos que exercem Niao 87 86,1 60,4 238 2,0
atividades dentro de casa

NS/NR 1 1,0 0 1,0 0

Sim 16 11,8 9,6 1,5 0,7
Esta atividade é remunerada, para
pessoas de 55 anos ou mais que Nio 119 87,5 493 30,9 7.4
exercem atividades dentro de casa

NS/NR 1 0,7 0 0 0,7

Fonte: Elaboracdo propria (2019).

Mapeamos também o nimero de horas dedicadas as atividades laborativas no domicilio. O tnico

caso na faixa de 0 a 6 anos perfaz entre 1 e 12 horas diarias de atividades. Ja aqueles com idade entre 7 e 15

anos ainda que se mantenham em maioria com atividades que consomem entre 1 e 12 horas, também

apresentam casos de 13 a 32 horas semanais, o que aponta para uma exploracdo mais intensiva do trabalho
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destas criangas e adolescentes em atividades realizadas no ambito da casa. Dado importante é que esta faixa

de horas de trabalho que indica maior intensidade na exploracio (de 13 a 32 horas semanais) ¢é

majoritatiamente urbana, com minima incidéncia em area rural/ribeirinha ou quilombola.

Nas faixas subsequentes ha sempre maior presenca daqueles que exercem de 1 a 12 horas de

trabalho no domicilio, como pode ser observado na tabela 4.

Tabela 4 - Horas de trabalho realizadas por semana no domicilio

Geral Area aonde mora é: (%)
Respostas
Rural/
o 0 1
N ) Utbana Ribeirinba Quilombola
Quantas horas de
trabalho exetce por 1 2 12 horas 1 100 0 100,0 0
semana, dentro de casa,
as criangas de 0-6 anos
Quantas horas de 1 a 12 horas 81 64,3 27,0 33,3 4‘,0
trabalho exerce por 13 2 32 horas 14 111 9,5 08 08
semana, dentro de casa,
as criangas de 7-15 anos | NS/NR 31 24,6 19,0 32 2.4
1212 horas 86 332 12,4 19,7 1,2
Quantas horas de 13 a 32 horas 47 18,1 15,1 2,7 0,4
trabalho exerce por 33 2 44 horas 20 8.5 8.1 0 0.4
semana, dentro de casa, .
as pessoas de 16-24 anos Acima de 44 horas 18 0,9 58 0,8 0,4
NS/NR 86 332 30,9 12 1,2
1212 horas 45 21,1 8,9 12,2 0
Quantas horas de 13 a 32 horas 44 20,7 16,0 4,7 0
trabalho exerce por 33 a 44 horas 23 10,8 10,3 0 0,5
semana, dentro de casa, -
as pessoas de 25-34 anos Acima de 44 horas 15 7,0 5,2 0,9 0,9
NS/NR 86 40,4 343 42 1,9
1 a 12 horas 34 20,4 7,8 12,0 0,6
Quantas horas de 13 a 32 horas 32 19,2 15,0 3,6 0,6
trabalho exerce por 33 2 44 horas 15 9.0 84 0.6 0
semana, fora de casa, as - 2 2 2
pessoas de 35-44 horas Acima de 44 horas 22 13,2 12,0 0,6 0,6
NS/NR 64 38,3 37,1 0,6 0,6
1 a 12 horas 28 27,7 9,9 17,8 0
Quantas horas de 13 a 32 horas 10 9,9 9,9 0 0
trabalho exerce por 33 2 44 horas 10 9.9 79 20 0
semana, fora de casa, as - ’ ’ ’
pessoas de 45-54 anos Acima de 44 horas 18 17,8 15,8 1,0 1,0
NS/NR 35 34,7 29,7 4,0 1,0
1a12h
Quantas horas de 2 oras 3 28,7 11,0 17,6 0
trabalho exerce por 13 a 32 horas 27 19,9 12,5 5,9 1,5
semana, fora de casa, as 33 a 44 horas 11 8,1 74 0 0,7
pessoas de 55 anos ou Acima de 44 horas 7 5,1 3,7 1,5 0
mats NS/NR 52 38,2 243 7.4 6,6
Fonte: Elaboracdo propria (2019).
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Considerando os 1850 domicilios que compuseram a amostra, em 830 destes (44,9%) hd uma ou
mais pessoas que exercem atividades de trabalho fora de casa. Mais uma vez a frequéncia ¢ muito maior na
area urbana, menor na area rural e ribeirinha e muito baixa nas comunidades quilombolas. Este resultado
pode ser explicado de forma relativamente simples. Na area urbana hd potencialmente maior oferta de
trabalho assalariado externo ao domicilio, embora o elevado percentual de pessoas nio exercendo esta
atividade seja um indicativo de altas taxas de desemprego e de baixo dinamismo econémico. Em tese
terfamos aqui o efeito da generalizacdo do trabalho abstrato que separa de forma radical o trabalho das
formas de reproducio sociocultural da classe trabalhadora (MARX, 2005), o que nio se verifica de forma
tao definida nas areas rurais/ribeirinhas e menos ainda nas areas quilombolas.

Nas comunidades quilombolas, as atividades laborativas realizadas fora do domicilio em geral se
referem ao extrativismo e 4 pesca, que nio sio socialmente consideradas como “trabalho” pelos envolvidos,
bem como a manutengio de rogados de mandioca. Mais do que isso, a divisdo entre “dentro de casa” e
“fora de casa” para as comunidades quilombolas é pouco operacional e guarda baixa validade. Isto porque,
nessas populacdes tradicionais, a reproduc¢ao material e social é indissociavel do ecossistema circundante, o
que gera uma configuragdo na qual a “casa” ¢ algo com pouco valor social, sendo potencialmente proviséria
e em alguns casos sem mesmo ter separagdes entre o “dentro” e o “fora”, ou seja, espacos com cobertura,
mas sem divisorias verticais (ou como dirfamos em contexto urbano, sem “paredes”).

Ja nas areas rurais/ribeirinhas ha vinculo direto com o extrativismo, a pesca e atividades agticolas
de subsisténcia, que em grande medida também nio sdo socialmente consideradas como trabalho externo,
mas sim como rotina didria de reprodugio do nicleo familiar. Ou seja, a ndo generalizagdo do trabalho
abstrato, gera baixa incidéncia de separag¢io entre trabalho e vida social nestas populagdes.

Por fim, chama atencdo na tabela 5 o elevado nimero daqueles que preferiram ndo responder a

pergunta ou alegaram nao saber a resposta.

Tabela 5 — Domicilios em que algum componente exerce atividade laborativa fora de casa atualmente

Geral Area do domicilio (%o)
Rural/ .
(e} o
N Yo Urbana Ribeirinha Quilombola

Alguma pessoa | Nio 908 49.1 21,7 12,4 15,0
da familia exerce S
atividade 1 830 44,9 33,6 9,3 19
laborativa fora NS/NR 112 6,1 0,7 3,2 2,1
de casa Total
atualmente 1850 100,0 56,0 25,0 19,0

Fonte: Pesquisa sobre Trabalho Infantil em Oriximina-PA, 2019.
Encontramos 1102 pessoas que exerciam atividade laborativa fora do domicilio. Quando

analisamos a faixa etdria destes, vemos que nao ha casos na faixa de 0 a 6 anos, mas na faixa de 7 a 15 anos
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encontramos 28 casos que equivalem a 2,5% do conjunto de pessoas que trabalham fora do domicilio, como
pode ser analisado na tabela 6. A maior propor¢io estd na drea rural/ribeirinha, a incidéncia na 4rea urbana

¢ pequena e ainda menor nas comunidades quilombolas.

Tabela 6 - Exercicio de alguma atividade laborativa fora do domicilio atualmente por faixa etaria

Geral Area aonde mora é: (%)
Quantas pessoas exercem alguma
atividade fora de casa atualmente

N° % Urbana Ril:):ri/ha Quilombola

Quantas criancas de 7-15 anos 28 2,5 0,4 2,0 0,2
Quantas pessoas de 16-24 anos 199 18,1 11,6 5,3 1,2
Quantas pessoas de 25-34 anos 291 26,4 20,6 5,1 0,7
Quantas pessoas de 35-44 horas 292 26,5 21,1 4,5 0,2
Quantas pessoas de 45-54 anos 181 16,4 12,6 3,2 0,6
Quantas pessoas de 55 anos ou mais 111 10,1 6,4 3,2 0,5
Total 1102 100,0 72,8 232 34

Fonte: Pesquisa sobre Trabalho Infantil em Oriximina-PA, 2019.

A pesquisa buscou verificar se estas 1102 pessoas recebiam remuneragdo pelas atividades
desenvolvidas no domicilio. Na faixa de interesse direto da pesquisa, verificamos somente 5 casos de
remuneracio de criancas/adolescente com idade entre 7 e 15 (considerando 28 ocorténcias de trabalho fora
do domicilio nesta faixa). Estes 5 casos se dividem de forma bem préxima entre os trés recortes geograficos:
2 casos na drea rural/ribeirinha, 2 casos nas comunidades quilombolas e 1 caso na drea urbana de Oriximina.
Nos demais 23 casos a concentracio se dd na area/rural ribeitinha e denota claramente a utilizagio da mio-
de-obra de criangas e adolescentes em atividades de apoio a produgio agricola de subsisténcia praticada pelo
nucleo familiar.

Nas faixas seguintes sempre hd maior proporg¢io de pessoas que sdo remuneradas para trabalhar
fora do domicilio (em percentuais que variam na casa dos 70% e 80%), como apresentado na tabela 7. De
qualquer forma chama atencdo que ha sempre percentuais significativos de trabalho nio remunerado
desenvolvido fora do domicilio, o que aponta para relagcdes de exploragio nio diretamente vinculadas as
relagGes de trabalho tipicamente capitalistas e baseadas no assalariamento. Ndo por acaso, a maior incidéncia
de nio remuneracio, em todas as faixas de idade, ocorre na area rural/ribeirinha, onde sio encontradas em
maior medida atividades de produgido agricola de subsisténcia que podemos classificar como tipicas da

agricultura familiar’ (2).

3 Segundo Ganziroli e Vinchon (2019, p. 353), “a agricultura familiar inclui todas as atividades agricolas de base familiar e consiste em um
meio de organizacdo das produgdes agricola, florestal, pesqueira, pastoril e aquicola que sdo gerenciadas e operadas por uma familia...”.
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Tabela 7 - Remuneragio das atividades realizadas fora do domicilio

Geral Area aonde mora é: (%)
Respostas
N° % Utbana Rill{):irraiil/ha Quilombola

Esta atividade é remunerada, |Sim 5 17,9 3.6 7.1 7,1
para criangas de 7-15 anos, que
exercem atividades fora de Nio 23 82,1 10,7 71,4 0
casa
Esta atividade é remunerada, |Sim 140 70,4 59,8 5,5 5,0
para pessoas de 16-24 anos que
exercem atividades fora de Nio 59 29.6 45 23,6 1,5
casa
Esta atividade é remunerada, |Sim 250 85,9 76,6 6,9 2.4
para pessoas de 25-34 anos que
exercem atividades fora de Nio 41 14,1 1,4 12,4 0,3
casa
Esta atividade é remunerada, |Sim 244 83,6 76,0 5,8 1,7
para pessoas de 35-44 horas Nio 47 16,1 3.4 11,3 14
que exercem atividades fora de
casa NS/NR 1 )3 0,3 0 0
Esta atividade é remunerada, |Sim 154 85,1 75,7 5,5 3,9
para pessoas de 45-54 anos que
exercem atividades fora de Nio 27 14,9 1,1 13,8 0
casa
Esta atividade é remunerada, |Sim 80 72,1 58,6 12,6 0,9
para pessoas de 55 anos ou Nio 29 26,1 45 18,9 2,7
mais que exercem atividades
fora de casa NS/NR 2 1,8 0,9 0 0,9

1102 pessoas. Na faixa que diretamente congrega criancas e adolescentes temos predomindncia de atividades
de 1 a 12 horas semanais, mas também ha 6 casos de 13 a 32 horas de trabalho. Em ambas as situacGes a
maior propor¢io estd na drea rural/ribeirinha, o que se relaciona diretamente com o carter familiar da
agricultura de subsisténcia praticada na area, que (como ja apontamos) inclui a for¢a de trabalho de criangas
e adolescentes. A partir dos 16 anos, em todas as faixas hd maior concentra¢iio de pessoas que desenvolvem
entre 33 e 44 horas de trabalho fora do domicilio e, neste caso, com elevada concentragdo urbana (o que se

explica pelo assalariamento e consequente individualizagdo e intensificacio da exploragio da forca de

Fonte: Pesquisa sobre Trabalho Infantil em Oriximina-PA, 2019.

Na tabela 8 vemos o numero de horas dedicadas as atividades laborativas fora do domicilio das

trabalho).
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Tabela 8 - Horas de trabalho realizadas por semana fora do domicilio

Geral Area aonde mora é: (%)
Respostas
N° % Utbana RiiZirraiL/ha Quilombola
1 a 12 horas 20 71,4 14,3 57,1 0
Quantas horas de trabalho
exerce por semana, fora de 13 a 32 horas 6 21,4 0 14,3 7,1
casa, as criangas de 7-15 anos
NS/NR 2 7,1 0 7,1 0
1 a 12 horas 31 15,6 8,0 7,0 0,5
Quantas horas de trabalho 13 a 32 horas 33 16,6 8,0 8,0 0,5
exerce por semana, fora de 33 a 44 horas 60 30,2 20,1 9,5 0,5
casa, as pessoas de 16-24 anos | Acima de 44 horas 35 17,6 11,6 2,5 3,5
NS/NR 40 20,1 16,6 2,0 1,5
1 a 12 horas 25 8,6 7,9 0,7 0
Quantas horas de trabalho 13 a 32 horas 36 12,4 7.9 3,8 0,7
exerce por semana, fora de 33 a 44 horas 108 37,1 241 12,0 1,0
casa, as pessoas de 25-34 anos | Acima de 44 horas 59 20,3 18,2 1,4 0,7
NS/NR 63 21,6 19,9 1,4 0,3
1212 horas 21 7,2 7,2 0 0
Quantas horas de trabalho 13 2 32 horas 35 12,0 75 45 0
exerce por semana, forade 57T O 102 | 349 | 243 10,3 03
casa, as pessoas de 35-44 -
horas Acima de 44 horas 53 18,2 15,8 0,7 1,7
NS/NR 81 27,7 25,0 1,7 1,0
1 a 12 horas 12 6,6 6,6 0 0
Quantas horas de trabalho 13 a 32 horas 24 13,3 6,6 5,5 1,1
exerce por semana, fora de 33 a 44 horas 66 36,5 26,0 9,9 0,6
casa, as pessoas de 45-54 anos | Acima de 44 horas 37 20,4 17,1 1,1 2,2
NS/NR 42 232 20,4 2,8 0
1 a 12 horas 8 7,2 4,5 2,7 0
Quantas horas de trabalho 13 2 32 hotas 17 153 3.6 117 0
exerce por semana, forade 15T T 32 28:8 15;,0 10:8 0
casa, as pessoas de 55 anos -
ou mais Acima de 44 horas 18 16,2 11,7 3,6 0,9
NS/NR 36 32,4 26,1 2,7 3,6

Fonte: Pesquisa sobre Trabalho Infantil em Oriximina-PA, 2019.

CONCLUSAO

Nesta pesquisa trabalhamos com uma amostra estratificada por quotas de sexo e idade. Assim os
resultados apresentam equilibrio proporcional entre homens e mulheres de acordo com os dados
populacionais que foram usados como baliza para a produgdo da amostra. Mas o fundamental é que o estudo
se volta para um municipio situado no coragio da Amazonia Legal Brasileira e congrega grupos
populacionais que guardam especificidades importantes.

A area urbana de Oriximina-PA representava em 2010 nada menos que 64% da populacio total que
entdo chegava a pouco mais de 62.000 pessoas. Esse contingente urbano tem origem nas areas de floresta e

185
Sociedade em Debate (Pelotas), v. 28, n. 1, p. 171-187, jan./abr. ISSN: 2317-0204



André Augusto Pereira BRANDAO
Salete DALT

varzea e mesmo nas comunidades quilombolas que povoam Oriximina. Trata-se de um conjunto de familias
que foram progressivamente se deslocando para a sede do municipio, na medida em que perdiam a
capacidade de reproducio social nos ecossistemas que historicamente habitavam. Caracterizam-se por baixa
escolaridade, vinculagio informal e intermitente ao mercado de trabalho urbano, precariedade acentuada
nos locais de moradia e pobreza acentuada.

Nas areas ribeirinhas encontramos comunidades com amplo espectro de caracteristicas. Parte destas
subsistem exclusivamente do que conseguem obter no meio-ambiente circundante. Outras desenvolvem
atividades de criacdo bovina em pequena escala e outras ainda a agricultura de subsisténcia. Na area que
denominamos como “rural”; ha concentra¢io de agricultores familiares oriundos de uma onda de migragao
que teve origem no nordeste do Brasil. Estes produzem basicamente farinha, legumes e frutas locais para a
subsisténcia e buscam escoar eventuais excedentes para o mercado urbano (apesar de gigantescas
dificuldades logisticas).

Nas comunidades quilombolas a subsisténcia esta diretamente ligada a pesca e a coleta de frutos
nativos. A agricultura praticada é quase integralmente dedicada a producdo de mandioca para composi¢ao
da farinha que ¢ a base da alimentacio das familias. Devido a proximidade entre parte dessas comunidades
e um nucleo de mineracdo de bauxita instalado hd décadas na regido, encontramos alguns poucos membros
dessas atuando como assalariados na mineradora.

Como vimos nos dados expostos no artigo, é na area urbana que se concentram os casos de
criangas/adolescentes na faixa de 7 a 15 anos que exercem atividades laborativas no domicilio. Vimos que
em todos os casos estas atividades nao eram remuneradas. Os dados qualitativos levantados indicam que se
trata de situagGes nas quais os filhos e/ou agregados, naquela faixa de idade, exercem fungdes de apoio aos
pais no trabalho doméstico. Esta situacio também ocortre na drea rural/ribeirinha. A baixa ocorréncia nas
comunidades quilombolas se relaciona ao fato de que o vinculo mais intensamente organico com o
ecossistema circundante esvazia a prépria no¢io de domicilio. Nestas comunidades a “casa” pode ser algo
provisorio e no qual muito pouco a familia permanece.

HEssa tendéncia se mantém quando verificamos os adolescentes e jovens com idade entre 16 ¢ 24
anos. Nesta coorte a incidéncia de trabalho no domicilio é maior que na anterior e mais uma vez prevalece
a 4rea urbana, seguida da rural/ribeirinha, com baixa ocorréncia entre os quilombolas.

No que concerne ao trabalho externo ao domicilio, encontramos ocorréncias entre criangas e
adolescente com idades entre 7 e 15 anos. Poucas destas ocorréncias se relacionam a trabalho remunerado.
A maior concentra¢io aparece na area rural/ribeirinha, o que ja indica a atuagdo em atividades de trabalho
na agricultura familiar. Na area urbana a incidéncia é pequena, o que expressa o baixo dinamismo da
economia local. Também pequena ¢é a incidéncia entre os quilombolas que praticam pouco a atividade
agricola mais sistematica, para além da produc¢io de mandioca.

No geral a baixa incidéncia de remuneracdo do trabalho infantil que detectamos se relaciona com

uma economia capitalista pouco dindmica e com o fato de que a adesao laborativa esta menos vinculada a
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obtencdo direta de renda para a familia e mais com a necessidade de apoio aos demais para obtenc¢io da
renda e/ou da subsisténcia possivel, frente a0 quadro de vulnerabilidade. Esta conclusio aponta para a
necessidade de a¢oes publicas voltadas para proporcionar alternativas reais de geracdo de emprego e renda
para os adultos. Somente com a¢oes conjugadas é possivel erradicar o trabalho infantil.

O que detectamos, portanto, é que apesar do engajamento duradouro do municipio ao PETI, nio
houve a erradicagdo do fendémeno. Esse continua a ocorrer seja no domicilio ou fora deste, e ganha
contornos que se relacionam com as distintas caractetisticas econdmicas, sociais e culturais que os grupos
sociais carregam.

Considerando as sobejamente conhecidas desvantagens que decorrem da entrada precoce de
criancas e adolescentes no mundo do trabalho, em geral acompanhada de absoluta precariedade e impacto
negativo sobre a trajetéria escolar, se mostra fundamental que sejam ampliadas as politicas publicas e
também as atividades de fiscalizacdo relativas ao fenémeno do trabalho infantil no conjunto do pais e no

municipio de Oriximina-PA.
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