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Resumo: O presente estudo objetiva analisar quem solicitou e os motivos que levaram criangas e
adolescentes para o acolhimento Institucional em um Abrigo situado na Cidade de Sao Paulo. Foi realizada
uma pesquisa descritiva documental de analise quantitativa, realizada a partir de registros feitos por técnicos
da Casa de Acolhimento sobre o histérico das familias que tiveram membros acolhidos no periodo de 2003
a 2013. Os resultados foram analisados por técnicas multivariadas aplicadas por meio do Software BioEstat
5.3. Considerages finais: Os resultados encontrados demonstraram que a falta de recursos foi o principal
motivo de institucionaliza¢ao, seguido por violéncia e abandono. As maes foram quem solicitaram de forma
predominante a institucionalizacio dos seus filhos e quem preservaram com eles o vinculo pds acolhimento.
Palavras-chave: Abrigo. Acolhimento Institucional. Maes. ECA.

Abstract: This study aimed to analyze who requested and the reasons why children and adolescents for
Institutional care in a shelter located in the city of Sio Paulo. Documentary descriptive quantitative analysis
was conducted from records made by technicians from Welcome House on the history of the families who
had welcomed members from 2003 to 2013.0s results were analyzed by multivariate techniques applied
through Software BioEstat 5.3. Final Thoughts: The results demonstrated that lack of resources was the
main reason for institutionalization, followed by violence and neglect. Mothers were asked who the
predominant form the institutionalization of their children and who preserved the tie with them after
reception.
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Introdugiao

A familia é um dos eixos fundamentais de organizacio e desenvolvimento da vida das pessoas. E o
primeiro ambiente de socializagio e a primeira mediadora das influéncias culturais, modelos e padroes de
comportamento, importante instituicio formadora de valores, ideias, crencas e significados existentes na
sociedade, e vem sendo considerada importante no sistema social, como um espaco privilegiado de atenc¢io
das politicas publicas (GOLDANI, 2002; SILVA e FONSECA, 2007; WITTER e SILVA, 2011).

Possui um papel essencial junto ao desenvolvimento da socializacio, principalmente em relagao as
criangas e adolescentes, pois é a mediadora que dard um modelo de relagio com o mundo ensinando a
respeitar e introjetar regras, limites e proibi¢des necessarias a vida em sociedade (BRASIL, 2000).

Entende-se aqui por familia, a defini¢io proposta pelo Plano de Promocio, Prote¢io e Defesa do

Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC):

Um grupo de pessoas que siao unidas por lacos de consanguinidade, de alianca e de
afinidade. Esses lagos sio constituidos de representacdes, praticas e relagoes de
obrigacoes mutuas. Por sua vez, estas obrigacoes sdo organizadas de acordo com a faixa
etaria, as relagdes de geracdo e de género, que definem o status da pessoa dentro do
sistema de relagdes familiares (BRASIL, 2006, p. 24).

Na mesma perspectiva da PNCFC, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) também
objetiva o desenvolvimento familiar. De acordo com essa Politica, nos sistemas de bem-estar social as
familias tém sido apresentadas como importantes atores, pois sao decisivas na garantia de qualidade de vida
de seus membros e fonte de suporte material e afetivo (GOLDANI, 2002 ¢ PNAS, 2004).

A centralidade da familia é garantida na medida em que a assisténcia social, com base em indicadores
das necessidades familiares, desenvolve uma politica de cunho universalista que, em conjunto com outras
politicas, valoriza a convivéncia familiar e comunitaria.

Preferencialmente as Politicas Sociais devem ser publicas, evitando-se a fragmenta¢ao das agdes e
garantindo-se o acesso ¢ a qualidade dos servigos para todos os cidadios.

As politicas publicas visam responder a demandas, principalmente de setores marginalizados da
sociedade, considerados como vulneraveis (TEIXEIRA, 2002). E o Estado implantando projetos de
governo, através de programas, de agGes voltadas para setores especificos da sociedade, caso das familias de
baixa renda (HOFLING, 2001).

No entanto, apesar de ser funcdo do Estado a implantacio de politicas que possibilitem o
fortalecimento familiar, quando ha caréncia de tais a¢Ges, a comunidade e as familias passam a assumir
responsabilidades por servicos que o Estado deixa de oferecer (GOLDANI, 2002). E ainda, ha
responsabiliza¢do da familia quando uma politica social é inadequada (SILVA E FONSECA, 2007).
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Exemplo disso, é o caso das familias que ndo conseguem oferecer cuidados aos seus membros e,
por isso, sdo responsabilizadas e culpabilizadas pela sociedade por colocarem filhos no mundo, e nio
conseguirem oferecer cuidados necessarios no exercicio da “fun¢io familiar”.

A responsabilizacido dessas familias vulneraveis é o que Bourdieu (1984) denomina de “violéncia
simbdlica”, pois este é um mecanismo que faz com que os individuos vejam como sendo natural as
representa¢des ou ideias sociais dominantes. O mesmo autor também desmascara a ideologia de igualdade
de oportunidades que fundamenta a culpabilizagdo dessas familias vulneraveis.

Neste sentido, ha que se ter uma visao mais ampla dessas questOes, pois essas familias estdo sujeitas
a transformagdes ocorridas na sociedade contemporinea, relacionadas a ordem econémica, organizagao do
trabalho, entre outros.

Dentre essas mudangas, pode-se observar um enxugamento dos grupos familiares e uma variedade
de arranjos, como familias monoparentais, além dos processos de empobrecimento acelerado e de
desterritorializagdo das familias, gerada pelos movimentos migratérios (PNAS, 2004; AYRES, 2008).

Neste contexto, como condi¢do de sobrevivéncia os individuos podem ser separados de seus
pertencimentos coletivos e “entregues a si proprios”, acamulando a maior parte das “desvantagens sociais’
pobreza, falta de trabalho, sociabilidade restrita, condi¢des precarias de moradia, grande exposicio a riscos
de existéncia (BONETI, 1997).

Toda familia possui uma dinamica de vida propria, que ¢ afetada pelo desenvolvimento econémico
e pelo impacto da agdo do Estado através de suas politicas econdmicas e sociais (SILVA e FONSECA,
2007). Niveis minimos de emprego e salario, saude, educagio gratuita, que sdo direitos universais, estao
ameacados pelos modelos econémicos e politicos que vem sendo implementados, em especial no mundo
capitalista (Goldani, 2002).

Assim, a familia que é o principal agente de socializacio dos seus membros, nao tém conseguido
desenvolver suas funcdes, e uma das consequéncias disso, tem sido um crescente nimero de criancas e
adolescentes retitados de suas familias e institucionalizados como “medida de protecio”, conforme
preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990; SILVA e FONSECA, 2007).

O Acolhimento Institucional, apesar de ter como principal objetivo proteger as criangas e
adolescentes que se encontram em situacio de risco, sujeitos a violagio de direitos pela negligéncia, violéncia
e abandono é um processo que provoca muito sofrimento para o sujeito acolhido, que é retirado das suas
origens, dos seus costumes e da sua cultura IPEA/CONANDA, 2004; BOWLBY, 2000).

Além do sofrimento, ha um gasto do dinheiro piblico sem resultados expressivos. O sistema atual
produz uma grande demanda para conselhos tutelares, para o poder judicidtio e para as casas de
acolhimento, com poucos resultados.

No Brasil, existem mais de 30 mil criancas/adolescentes que foram afastadas do convivio familiar
e institucionalizadas (CNMP, 2013). O Estado que mais acolhe criangas é Sdo Paulo, com mais de 8.600

vivendo em abrigos (CNMP, 2013). Isso demonstra que as agdes governamentais nao tém sido suficientes
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para proteger o nucleo familiar, privando criancas e adolescentes dos beneficios do convivio em familia
(SILVEIRA, 2013 et al).

Diante do exposto, o presente estudo teve como objetivo analisar quem solicitou e os motivos que
levaram criancas e adolescentes para o acolhimento Institucional em um Abrigo situado na Cidade de Sao
Paulo.

Estudos sobre o Acolhimento Institucional tém demonstrado que sdo diversos os motivos que

levam criangas e adolescentes para a institucionaliza¢ido. Conforme Tabela 1 desenvolvida por Silva (2012)1,

pode-se observar alguns desses resultados.

Tabela 1 — Motivo do Acolhimento Institucional apontados por algumas pesquisas

Pesquisa Local/Ano Principais motivos do acolhimento
Levantamento Nacional Nacional, 1° Caréncia de recursos materiais da familia 24,2%
do IPEA/CONANDA 2004 2° Abandono pelos pais/responsaveis 18,9%
3° Violéncia doméstica 11,7%
4° Uso élcool e drogas pelos pais 11,4%
AASPT] - SP AASPT]-SP 1° Abandono e/ou negligéncia pelos pais/responsiveis 22,3% 2°
Problemas relacionados 2 saude/condicoes sociais 18,8%
3° Violéncia doméstica 10,3%
4° Uso élcool e drogas pelos pais 9,8%
Fonseca Porto Alegre, 1° Negligéncia 25,3%
2006 2° Abandono pelos pais/responsaveis 18,2%
3° Caréncia de recursos da familia 8,3%
Serrano Ribeirao 1° Negligéncia 41%
Preto, 2008 2° Falta temporaria de condi¢ées 23,6%
3° Abandono pelos pais/responsaveis 21,3%
Favero Sio  Paulo, 1°Desemprego 13%
2009 2° Negligéncia 11%
3° Falta de moradia 10%
Levantamento Nacional Nacional, 1° Negligéncia 37,6%
do MDS/FIOCRUZ 2010 2° Uso élcool e drogas pelos pais 20,1%
3° Auséncia dos pais/responsavel por doenca 19%
Levantamento do Nacional, 1° Negligéncia e abandono 36%
Ministétio da Saude. 2011 2° Violéncia doméstica 35%
Pesquisa Local/Ano Principais motivos do acolhimento
Silva Ribeirdo 1° Uso de dlcool e drogas 76%
Preto, 2012 2° Negligéncia 66%
CNMP Nacional, 1° Dependéncia quimica/alcoolismo 81%
2013

Fonte: Silva, F. L. Como ocorte a reintegracdo familiar? Investigando esse processo em uma amostra de criangas
acolhidas (2012).

As pesquisas destacadas na Tabela 1 apontam motivos semelhantes para o Acolhimento
Institucional que se alternam de acordo com as variaveis envolvidas, tais como: local, idade, tamanho da

amostra, entre outros, mas € possivel observar que embora ocorra a alternancia, eles costumam se repetir.

L A Tabela 1, desenvolvida por Silva (2012) ndo apresentava os resultados das duas ultimas pesquisas. Foram incluidos os estudos de Silva
(2012) - focando a cidade de Ribeirdo Preto - e a pesquisa do CNMP (2013), com dados nacionais.

210 Socied. em Deb. (Pelotas), v. 24, n. 2, p. 207-225, mai/ago. 2018. ISSN: 2317-0204



Privacdo da convivéncia familiar: uma consequéncia da falta de recursos

Conforme os dados apresentados na Tabela 1, existem alguns motivos legalmente aceitiveis para a
retirada da crianga/adolescente da familia como medida de prote¢io. Sio eles: abandono, uso de dlcool e
drogas, violéncia doméstica, negligéncia e auséncia dos responsaveis por doenca.

Em contrapartida, os motivos relacionados a caréncia de recursos materiais da familia, condi¢bes
sociais, falta temporaria de condi¢Ges e falta de moradia, contrariam o que estabelece o artigo 23 do ECA
que diz: a falta oun a caréncia de recursos materiais nao constitui motivo suficiente para a perda on suspensao do poder familiar.

Neste sentido, as institui¢des que acolhem criancas e adolescentes em decorréncia da pobreza
(juntamente com o poder judiciario e outros 6rgaos de protecdo participantes do processo) além de nio
estarem agindo em conformidade com o que deles se espera, contribuem com mais uma privacao: a do o
direito a convivéncia familiar.

Outro aspecto importante dessa discussdo ¢ o custo. A Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social do Municipio de Sio Paulo possui 138 Instituicdes conveniadas para oferecer
servicos de acolhimento institucional para criangas e adolescentes (SAICA) com capacidade para 2.740.

O gasto mensal com esse servico é cerca de R$ 9.511.043,73 o que dd um valor de R§ 3.471,18/més
por crianca/adolescente institucionalizado (TRASPARENCIA, 2014).

Trata-se de elevado valor per capita que vem sendo gasto para manter um sistema que viola o direito
a0 convivio e desenvolvimento em familia e que néo sio calculados os danos a satide mental dos envolvidos.

Sdo acbes planejadas como se a populagdo economicamente carente nao tivesse “sutilezas
psicolégicas” (SAWAIA, 2007 apud MEDEIROS,; et al, 2013). Por isso, ¢ importante que o poder publico
assuma a responsabilidade de se colocar a frente na execu¢io das politicas de protecido de a¢les sociais
executadas de forma articulada, que atendam as familias e individuos, reduzindo o ndmero de
institucionalizados que, sem perspectivas de modificagio da realidade excludente que vivenciam,

permanecam de forma prolongada no programa de Acolhimento Institucional (CARREIRAO, 2004).

1. As praticas de institucionalizagao de criangas e adolescentes no Brasil

As praticas de institucionalizagdo de ctriancas e adolescentes no Brasil tiveram seu inicio no petiodo
colonial, existindo registros de que datam do século XVIII, quando foram denominadas “Casas dos
expostos” ou “Roda dos expostos”.

A roda originou-se na idade média no século XII na Itilia. Consistia em um compartimento
giratorio de madeira inicialmente utilizado nos mosteiros para se enviar objetos, mensagens, alimentos e
preservar a vida contemplativa dos monges enclausurados, pois quem recepcionava o que continha na roda,
ndo tinha contato e nio via quem estava do outro lado. Como os mosteiros medievais recepcionavam
criancas que eram consagradas para o “servico de Deus”, as pessoas passaram, também, a utilizar a roda
para “abandonar” as criangas sem que elas fossem identificadas, e dessa pratica originou-se a “roda dos

expostos” (MARCILIO, 1999 apud CRUZ et al 2005).
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De acordo com Trindade (1999), a primeira roda no Brasil foi instalada na Bahia em 1726, depois
no Rio de Janeiro em 1738, chegando a Sio Paulo em 1825. Essa pratica foi usada pela Igreja e instituices
religiosas que acolhiam crian¢as abandonadas, principalmente por maes que enfrentavam dificuldades em
sustentar seus filhos, ou por maes escravas que tinham a intencdo de que seus filhos pudessem ser livres da
escraviddo. E foi uma das praticas de maior dura¢io no Brasil, sendo a dltima roda desativada em 1948, na
Santa Casa de Misericordia de Sao Paulo.

Outra forma de atendimento as criancas Orfas, abandonadas ou carentes de recursos, foram os
denominados asilos infantis. Segundo Kishimoto (1988) eles foram criados no inicio da construcao da cidade
de Sio Paulo e tinham a funcdo de atender as necessidades imediatas das criancas: comida, vestuirio e
abrigo. No seu inicio o asilo para criancas tinha uma proposta de ser um lugar temporario, mas com o passar
do tempo, tornou-se um local prolongado e definitivo.

Em 1930, as rodas e os asilos foram extintos e deram lugar aos orfanatos e internatos que foram
criados a partir de uma politica destinada a criancas e adolescentes, denominada Cédigo de Menores. Uma
lei instituida em 1927 e revisado em 1979 e foi a primeira legislagdo voltada especificamente para a infancia
e adolescéncia, ou seja, foi também a primeira diretriz legal sobre a institucionalizacdo de crianca e
adolescentes no Brasil.

O coédigo de Menores ou Codigo Mello Mattos, nome do autor da legislagio e primeiro juiz de
menores do Rio de Janeiro, foi elaborado para o controle de menores de 18 anos que estivessem em
“situagdo irregular”. Conforme o artigo 2° do cédigo (BRASIL, 1979), considerava-se em situacio irregular
quem estivesse privado de condi¢Oes essenciais a sua subsisténcia, saude e instruc¢do obrigatéria, ou seja,
pobreza. Também era considerado irregular quem fosse vitima de negligéncia, violéncia, abandono ou
houvesse cometido delinquéncia.

Conforme o artigo 14 do Cédigo de Menores (BRASIL, 1979), todos os que estivessem em
“situagdo irregular” estariam sujeitos a adverténcia, entrega aos pais ou responsaveis, colocagio em lar
substituto, imposi¢io de liberdade assistida, coloca¢io em casa de semiliberdade e internagio em
estabelecimento educacional, ocupacional, psicopedagdgico, hospitalar ou outro.

Essa legislagdo regulamentou a institucionaliza¢do de criangas e adolescentes no Brasil e objetivava
mais o controle do que a reorganiza¢do familiar, haja vista que quando acontecia o afastamento familiar,
pelos motivos que foram expostos, “os menores” ingressavam em instituicdes de grande porte, em ambiente
coletivo e sem perspectiva de retorno a familia ou a ressocializagao (SIQUEIRA, 2012).

Em 1941 o Decreto-lei 3733/41, ctiou o SAM, Setrvico de Assisténcia a0 menor, internado que
funcionava como sistema penitenciario para menores, com a perspectiva de que a privagiao total de liberdade
funcionaria como um modo de protegio.

Segundo Goffman (1961), como a estadia em um internato era muito longa e como o tempo e as
estruturas que ali existiam proporcionavam um “desculturamento”, os internos se tornavam inaptos para o
enfrentamento da vida diaria.
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Para o autor, o internato juntamente com os conventos, prisdes e manicomios, se enquadrava nas
caracteristicas das “instituicOes totais”, que tiveram seu inicio na Inglaterra por volta de 1950, pata prover
abrigo, aten¢do a saude, educacdo e suporte financeiro para individuos em necessidade como: idosos,
economicamente carentes, criminosos, 6rfaos, mutilados da guerra, pessoas com deficiéncia fisica e
problemas mentais.

Tais instituicGes, segundo o autor, se caracterizavam por um conjunto de degradagdes e
humilha¢bes que provocavam significativas modificagbes na subjetividade dos envolvidos. Para ele a
primeira “mutilacdo do eu” em um internato era a barreira entre o interno e o mundo, incluindo em algumas,
proibi¢oes de visitas e saidas do interno.

No internato, o processo de admissdo ja era marcante:

(...) obter uma histéria de vida, tirar fotografia, pesar, tirar impressoes digitais, atribuir
nimeros, procurar e enumerar bens pessoais para que sejam guardados, despir, dar
banho, desinfetar, cortar cabelos, distribuir roupas da instituicdo, dar instru¢oes quanto
a regras, designar um local para o internado. Os processos de admissdo talvez pudessem
ser denominados arrumacio ou programacio, pois, ao ser enquadrado o novato admite
ser conformado e codificado num objeto (Goffman, 1961, p. 24, 25).

Em 1964, juntamente com o inicio da ditadura militar no Brasil, foi criada a Fundagao Nacional do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM), 6rgao normativo que tinha o objetivo de criar e implementar a Politica
Nacional de Bem-estar do Menor, por meio de diretrizes politicas. Dai surgiu a Fundagio Estadual para o
Bem Estar do Menor (FEBEM) que era um 6rgio executivo estadual.

Muitos dos internatos ja existentes foram rebatizados e outros foram construidos com a finalidade
de internar menores oriundos de dois grupos: infratores e abandonados.

Os infratores eram os que haviam sido julgados pela justica e recolhidos pela policia, e os
abandonados eram aqueles que os pais ndo tinham condi¢des financeiras de oferecer-lhes cuidados, ou os
o6rfaos. Nas FEBEMs também se perpetuaram abusos como os apontados por Goffman (1961).

Nesse contexto, apos a redacdo da Constituicio de 1988 (sob influéncia da aprovagio da
Convencio dos Direitos da Crianga pela Organizacdo das Nacbes Unidas - ONU) foi promulgado o
Estatuto da Crianca e do Adolescente em oposic¢io a setores conservadores da sociedade que estavam em
consonancia com o Cédigo de Menores.

As repressoes e confinamentos de criancas e adolescentes em institui¢des, provocaram indignacoes
éticas e politicas de setores da sociedade, tanto pela crueldade das praticas como pela ineficiéncia dos
resultados.

Tal discussao surge novamente nos dias atuais, em movimento contrario, a respeito da maioridade
penal, por meio de uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC 171) que foi criada em 1993, esteve
arquivada e foi recolocada em pauta em abril de 2015, sendo aprovada pela Comissio de Constitui¢io e

Justica da Camara (CCJ). O texto original da PEC (foram adicionadas 37 proposi¢bes com o mesmo teor)
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foi criado pelo ex-deputado Benedito Domingos (PP-DF) e altera a reda¢io do artigo 228 da Constituicdo
Federal com a finalidade de reduzir da idade minima de responsabilizagio penal de 18 para 16 anos.

Essa PEC tem gerado opinides controversas e os que sio favoraveis apresentam como principal
argumento que a diminuiciao da maioridade penal ird reduzir ou inibir a criminalidade, pois tais adolescentes
seriam aliciados por criminosos para cometer delitos uma vez que ndo respondem criminalmente, sao
responsabilizados apenas por infragio a lei (FERREIRA, 2015).

Ajustificativa do autor da PEC é que a maioridade penal quando foi elaborada, em 1940, era voltada
a menores de 18 anos que na época apresentavam um desenvolvimento mental inferior aos jovens de hoje da mesma idade
(DOMINGOS, 1993)

Ja os que sdo contrarios a PEC, argumentam que se tratam de adolescentes marginalizados, que
foram negligenciados em seus direitos, produtos da sociedade, e que esta seria uma pratica higienista e que
nao iria a0 encontro dos motivos que levam jovens a se tornarem infratores (BBC Brasil, 2007).

O exemplo da PEC 171, evidencia que as politicas de assisténcia a criangas e adolescentes retratam
e acompanham os contextos culturais, sociais e politicos de cada época. Dessa forma, as concepgdes tedricas
e as a¢des da sociedade voltadas para a infancia estdio em movimento continuo.

Na colonizagio, a aculturagdo imposta as criancas indigenas; no periodo imperial a segregacio e a
discriminac¢ao; no fim do século XIX e infcio do século XX o infanticidio disfar¢ado; ao longo do século
XVIII e XIX o poder e dominio da Igreja, que passa a regulamentar as ditas “causas da infancia” sio alguns

exemplos desse fluxo de mudangas continuas (PEREZ e PASSONE, 2010).

2. O Estatuto da crianca e do adolescente

Com o advento do ECA, lei n° 8069 de 13 de julho de 1990, as criancas passaram a gozar de todos
os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, ou seja, criangas e adolescentes passaram a ter os
mesmos direitos dos adultos, sem prejuizo da protecio integral, o que significa respeito a sua condi¢do de
desenvolvimento.

Também passaram a ter absoluta prioridade, na efetivacio dos direitos referentes a vida: sadde,
alimentagdo, educacio, esporte, lazer, profissionalizagdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade e
convivéncia familiar e comunitaria, sendo ndo somente uma responsabilidade da familia (e s6 dela) assegurar
tais direitos, mas um dever da familia, da comunidade e da sociedade em geral.

O ECA modificou a concepg¢ao de crianga e adolescente e seus respectivos direitos e varias outras
mudancas foram realizadas no que se refere a saude, trabalho, ato infracional, alimentacio, criagdo de
Conselho Tutelar, cultura, lazer, familia tendo também como énfase a doutrina da prote¢do integral.

Destaca-se aqui que a protecdo integral para criancas e adolescentes rompeu com a ideia de que

sejam simples objetos de interven¢do do mundo adulto, tornando-os pessoas em condi¢Ses peculiares de
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desenvolvimento. No Cédigo de Menores a sociedade lidava com os denominados “menores infratores”,
mas como o advento do ECA surgiu uma nova concepgao de sujeito de direitos.

O artigo 98 do ECA (1990) prevé medidas de protecdo a crianca e adolescente, por falta ou omissao
da sociedade on do Estado, por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsdvel e ent razao de sna conduta. Diferentemente
do Codigo de Menores (BRASIL, 1979) que punia quem estivesse privado de condi¢oes para subsisténcia,
ou seja, a pobreza, no artigo 23 do ECA (1990) fica claro que:

A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente patra a perda
ou a suspensio do poder familiar. Nio existindo outro motivo que por si s6 autorize a
dectetagio da medida, a crianca/adolescente serd mantida em sua familia de otigem, a
qual devera obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de auxilio (ECA, 1990

p.39).

Além disso, o afastamento do convivio familiar no ECA ¢ referido como caso de excepcionalidade,
pois todos os esforcos deverdo ser realizados para que a crianca possa permanecer na sua familia, ja que a
convivéncia familiar é considerado um diteito da crianga e do adolescente (ECA, 1990), devendo-se recorrer
a essa medida apenas quando essa for a op¢do que representa menor prejuizo ao seu processo de
desenvolvimento, tendo em vista que o afastamento familiar produz profundas implica¢Ges, tanto para a
crianca/adolescente quanto para a sua familia (CNAS/CONANDA, 2009).

Tendo entdo esgotadas as possibilidades de manter uma crian¢a ou adolescente na sua familia (de
origem ou extensa) ela podera ser afastada como medida de protecio e ficar em Abrigo/acolhimento
Institucional, Casa-Lar ou Familia Acolhedora, que sio servicos de prote¢do social especial de alta
complexidade (PNAS,2004).

O Abrigo Institucional é um servico que oferece acolhimento provisério para criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar, até que seja viabilizado o retorno ao convivio com a familia de
origem ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento para familia substituta.

Hste servico deve ter aspecto semelhante ao de uma residéncia e estar inserido na comunidade, em
areas residenciais, oferecendo ambiente acolhedor e condi¢Ges institucionais para o atendimento com
padrées de dignidade. F destinado a criancas e adolescentes com idade entre 0 e 18 anos e nio deve se
afastar muito (do ponto de vista geografico e socioeconémico) da realidade de origem das criangas e
adolescentes acolhidos (CNAS/CONANDA, 2009).

A Casa-Lar é um servigo de acolhimento provisério oferecido em unidades residenciais com até 10
criancas/adolescentes por casa. Sao abrigos de pequeno portte, por isso, se limitam ao nimero de 10 vagas.
A coordenagio ¢ realizada por uma maie social ou um pai social, que deve ter dedicagdo exclusiva a casa e
que, enquanto desempenha suas funcdes, devera residir na casa juntamente com as criancas/adolescentes e
ser responsavel por propiciar o surgimento de condi¢cdes préprias de uma familia.

Deve apresentar uma estrutura de uma residéncia privada, localizar-se em areas residenciais da

cidade e seguir o padrio sécio econdémico da comunidade onde estiverem inseridas. O servico deve

Socied. em Deb. (Pelotas), v. 24, n. 2, p. 207-225, mai/ago. 2018. ISSN: 2317-0204 215



Oswaldo Alcanfor RAMOS
lvone PANHOCA

organizar ambiente semelhante ao de uma rotina familiar e proporcionar vinculo estavel entre o
educador/cuidador residente e as criancas e adolescentes atendidos. Sio 20 criancas distribuidas em até 3
casas. Conta com 1 coordenador, 1 equipe técnica (1 assistente social e 1 psic6logo) e 2 e 1 educador para
cada 10 criangas (CNAS/CONANDA, 2009).

As Familias Acolhedoras sao aquelas selecionadas, capacitadas e acompanhadas pela equipe técnica
do Servico de Acolhimento. Recepciona uma crianga ou adolescente, por familia. Embora seja um servico
ainda pouco difundido no Brasil, esse servico encontra-se consolidado em paises europeus e da América do
Norte (ROSSETTI-FERREIRA et al, 2010).

E especialmente indicado para criancas pequenas que vivenciaram situagées de violacio de direitos
e quando existem possibilidades de retorno a familia de origem, extensa ou ampliada. Tal servico encontra-
se contemplado, expressamente, na Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), como um dos servigos
de protecio social especial de alta complexidade.

Como ¢ possivel notar sio inegaveis os avangos em termos de protecio e respeito com a infincia e
adolescéncia, que decorreram de novas politicas destinadas as criangas e adolescentes, nos mais diversos
aspectos, incluindo o acolhimento institucional.

Ou seja, tem tido €xito no processo de formula¢io de politicas puiblicas que segundo Dias e Matos
(2012), sao decorrentes de uma sucessiao de negociagdes entre os atores politicos que interagem nas arenas

formais (legislativo, ministério) e informais (rua, mobilizacGes, movimentos sociais).

3. Método

Trata-se de uma pesquisa descritiva documental, de natureza quantitativa, realizada a partir de
registros feitos por técnicos da Casa de Acolhimento descrita abaixo, sobre o histérico das familias que
tiveram membros acolhidos no petriodo de 2003 a 2013.

Os dados foram coletados em uma organizagido de direito privado sem fins lucrativos, localizada na
Cidade de Sio Paulo, que oferece acolhimento provisério para criancas e adolescentes de ambos os sexos e
que foram afastados do convivio familiar como medida de protegio.

Através de prontudrios da institui¢io foram analisadas as caracteristicas da institucionalizagio de
criancas e adolescentes que foram afastados do convivio familiar como medida de protecdo. Os prontuarios
registraram o historico de criangas/adolescentes do género masculino e feminino, com idade de 0 a 17 anos

e 11 meses e algumas caracteristicas das respectivas familias.

3.1 Coleta de dados

A pesquisa foi realizada nos espacos da propria Instituicao. Foram coletados os dados dos registros

realizados nos prontuarios eletronicos pelos técnicos que trabalham nas Casas de Acolhimento. Para
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transcricao dos documentos das instituicSes foi elaborado pelo autor um formulatio eletrénico contendo

informacdes da crianca/adolescente:

3.2 Procedimento

Foi solicitada autorizagdo ao responsavel pela Casa de Acolhimento Institucional. Depois de
sanadas as duvidas, o responsavel assinou um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa envolvendo seres humanos da UMC
(CAAE 33091914.2.0000.5497, nimero do parecer 761.845)

Foram feitos levantamentos nos prontuatios eletroénicos que foram alimentados por psicélogos(as)
e assistentes sociais que passaram pela instituicao no periodo do 2003 a 2013.

Optou-se pela pesquisa documental por possibilitar o acesso aos dados de um longo periodo (10
anos) sem a necessidade de contato direto com os sujeitos, pois ter que contatar todos os sujeitos
inviabilizaria o estudo.

Outro aspecto importante pela op¢ao da pesquisa documental, foi ndo expor os sujeitos a
sofrimento emocional, pois trata-se de uma populagdo que foi sujeita a violéncia fisica ou psiquica.

Segundo Gil (2002) a pesquisa documental se assemelha a pesquisa bibliografica, o que a diferencia
¢ a natureza das fontes devido ao material pesquisado ainda ndo ter recebido tratamento analitico (GIL,

2002).

3.3 Procedimento de andlise de dados

Os dados foram tabulados contendo as varidveis enfocadas: motivo de acolhimento institucional,
caréncia de recursos matetiais, violéncia, abandono, trabalho, doenga/incapacidade, drogadic¢io, orfandade,
inespecificado e outros.

HEssas variaveis foram correlacionadas com quem solicitou o acolhimento institucional e com quem
a crian¢a/adolescente preservou vinculo. Os resultados também foram analisados por técnicas
multivariadas? aplicadas por meio do Software BioEstat 5.3.

Foi aplicada a analise de conglomerados: os dados da amostra obtida foram organizados em
unidades coletivas denominadas conglomerados ou clusters, que apresentam similitudes no que diz respeito
a variacdo de seus individuos, ajudando a levantar grupos ou variaveis que mantém semelhancas (AYRES
et al 2007).

Também se adotou a distancia euclidiana3 como medida de similaridade.

2 A analise multivariada refere-se a todos os métodos estatisticos que analisam simultaneamente multiplas medidas em cada individuo ou objeto
sob investigacdo. Qualquer anlise simultanea de mais de duas varidveis pode ser considerada como anélise multivariada (VIALI, 2002).

3 De acordo com Vicini (2005), ela é a medida de distancia mais utilizada para analise de agrupamentos, funciona como uma medida de
dissimilaridade, e o coeficiente de correlagdo € uma medida de similaridade. Segundo Regazzi (2001) apud Vicini (2005), a distancia euclidiana
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4. Resultados e discussiao

A analise dos dados coletados mostrou que no periodo de 10 anos (de 2003 a 2013), passaram pela
Casa de Acolhimento 100 criangas/adolescentes oriundos de 71 familias. Alguns dados ndo constavam nos
prontuarios, sem que fosse possivel saber a razdo do nao preenchimento, pois se trata de um longo periodo,
no qual passaram pela instituicao diversos profissionais e muitos deles ndo compSem mais a equipe técnica

do local.

4.1 Quem solicitou o acolhimento X Motivo da Institucionalizacao

Na Figura 6, apresenta-se o dendograma que analisa quem solicitou o Acolhimento Institucional
correlacionando com o motivo da institucionaliza¢do. De forma predominante, a mie foi quem mais
solicitou, seguida pela avé. Existe similaridade entre a solicitacdo do Conselho Tutelar e a Vara da Infancia,
e entre a solicitacdo dos tios e vizinhos.

Figura 1 - Quem solicitou o acolhimento institucional
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€ uma medida de dissimilaridade, mas muitas as vezes como medida de semelhanga, tendo em vista que quanto maior seu valor, menos
parecidos sdo os individuos ou unidades amostrais. Ja 0s que possuem menor distancia entre si, sdo mais semelhantes. No presente estudo é
possivel ver a distancia euclidiana nos clusters, ou grupos, demonstrados através das figuras, sendo que as variaveis que estdo mais proximas
umas das outras, sdo as que mais se assemelham.
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Observa-se na Tabela 2, que a mie solicita Acolhimento Institucional devido a caréncia de recursos
financeiros, a avé por abandono, o Conselho Tutelar e a Vara da Infancia por violéncia, o pai por

drogadicgio e orfandade e, os tios e vizinhos por violéncia e caréncia de recursos financeiros.

Tabela 2 - Quem solicitou o Acolhimento Institucional

Doencga/ Or Inespe
Solicitante/ Traba Inca Droga  fan cifica Ou To
Motivo Caréncia  Violéncia Abandono  lho  pacidade diccdo dade do tros tal %
Maie 33 0 2 10 1 1 0 0 0 47 47
C. Tut. 0 7 4 0 4 0 0 0 1 16 16
Avo 1 2 4 0 2 3 1 1 0 14 14
V. da Inf. 0 4 3 0 1 0 2 0 2 12 12
Tios 1 0 0 0 1 0 0 0 2 2
Pai 0 0 0 0 0 1 1 0 0 2 2
Viz. 0 2 1 0 0 0 0 0 0 3 3
N. esp. 0 0 0 0 0 0 0 4 0 4 4
10
Total 35 15 14 10 9 5 4 5 3 0 100

Em relacio a quem solicitou o Acolhimento Institucional da crianca/adolescente, a maior
frequéncia (33) e de forma muito predominante foi a propria mae, por motivo de falta de recursos.

Os dados aqui apresentados mostram as consequéncias da desigualdade, pois falta de recursos, falta
de acesso a Politicas Sociais e necessidades basicas negligenciadas, terdo como consequéncias para as
criancas/adolescentes, a perda da convivéncia familiar, e para os pais a perda do direito de exercer a
maternidade/paternidade.

Como ¢ possivel notar as desigualdades apontadas por Weber (1982), Engels (2008), Marx (1976) e
Bourdieu (1984) estdo até hoje muito presentes no cotidiano das familias mais desfavorecidas, que fazem da
institucionaliza¢io uma alternativa para a sobrevivéncia.

Contudo, ndao é comum correlacionar a desigualdade a questiao da entrega de um filho para uma
institui¢ao. Pesquisa desenvolvida por Mello e Dias (2003), sobre a percepcdo de homens e mulheres acerca
de quem entrega o seu filho para adogio, revelou que a maioria dos investigados pensam que os motivos
que levam alguém a entregar seu filho para adocdo sdo: achar que alguém ird cuidar deles e a falta de
preocupagao com os filhos.

Porém, mais importante do que se convenciona socialmente sobre as mies que entregaram seus
filhos, é investigar quem sio elas e, o que as motivou ou as condicionou a abrir mio dos seus filhos
biolégicos. Um estudo realizado por Soejima e Weber (2008) revelou que maes que entregaram seus filhos
para adogdo experimentaram extrema falta de afeto e rejeicdo parental. O mesmo estudo apontou que maes
submetidas a negligéncia em suas vidas pregressas conduzem tais praticas as suas experiéncias maternas. Em
concordincia com Soejima e Weber, Ayres (2008), afirmam que a mulher que consente em dar seu filho em

adocio fol ela mesma abandonada pelo companheiro, pelos pais e pela sociedade.
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A auséncia ou abandono do companheiro também tem sido apontado como um fator relevante
para mies entregarem seus filhos para adogio (LEAO et al, 2012), fato que se correlaciona com a amostra
pesquisada em que apenas 13% das criangas preservam vinculo com o pai.

Outro aspecto importante e que deve ser analisado ¢ o significado da maternidade para cada mae,
a histéria de vida da gestante e a relacdo com sua propria mae (MENEZES, 2007). A familia e o meio social
desta mie sdo variaveis muito importante a ser considerada tratando-se de uma maie que abre mao de cuidar
do seu filho. Ledo (2012) destaca relacbes familiares destas mulheres com vinculos afetivos fragilizados e
com a presencga de violéncia doméstica.

Vinculos fragilizados e decisao de entregar o filho para ado¢dao nao caracterizam a inexisténcia de
vinculo afetivo ou aversio ao filho, processo quase sempre dificil de ser compreendido, pois para muitas
pessoas ndo ¢é possivel entregar um filho para ser adotado havendo afeto. Mota (2001) e Ledo et al (2012),
em seus estudos com mies que entregaram filhos para adogdo constataram sofrimento psiquico e a
necessidade de realizagdo de processo de luto.

As mies investigadas no presente estudo possuem baixa escolarizacio, a maioria possui apenas o
ensino fundamental incompleto e trabalham em subempregos, com escassez de recursos financeiros, sendo
este também o maior motivo de solicitacio para o Acolhimento Institucional, o que confirma os dados
apontados por Fonseca (2012), segundo quem a maioria esmagadora das criancas adotaveis sio oriundas de
familias em situacdo de miséria.

A entrega de um filho para uma Casa de Acolhimento Institucional é algo socialmente condenavel
e inevitavelmente ird gerar sofrimento psiquico para a crianca/adolescente que € institucionalizado. Apesar
disso, de acordo com Mota (2001) ¢é importante diferenciar abandono e entrega, pois abandono remete a
falta de cuidados e falta de preocupacio e nio traduz o que ocorreu com mulheres que procuraram o poder

judiciario por motiva¢es diversas para abrir mao do poder familiar.

4.2 Quem preserva vinculo com a crianca/ adolescente X Motivo da Institucionalizacao

A Figura 2 mostra que as criancas/adolescentes preservam o vinculo predominantemente com a
mie. Um cluster indica similaridade entre a avé materna e pai e mie, e outro cluster entre as varidreis
“outros” e nio “especificado”. Apesar de terem aparecido outras figuras com quem a crianca/adolescente
preserva vinculo, essa amostra nao foi estatisticamente significante no estudo e, por isso, o cluster que indica

a mie foi até o percentual 100.
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Figura 2 — Quem preserva vinculo com a crianga/adolescente
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Observa-se na Tabela 3 que a mie que preserva vinculo com o filho, é aquela que teve o filho
acolhido por caréncia de recursos materiais, o que se correlaciona com os dados da Tabela 2 configurando-
se uma evidéncia de que esta mie entregou o filho para ser institucionalizado, sem que isso se constituisse
um abandono.

E interessante essa manutencio de vinculo, pois a entrega de um filho para ser institucionalizado,
por falta de recursos, pode representar uma questio de sobrevivéncia familiar, tendo em vista que
necessidades basicas como alimentago, abrigo e seguranca antecedem a necessidade de convivio familiar.

O termo vinculo vem sendo empregado aqui, em concordancia com a origem latina da palavra
vinenlum que significa “unido com as caracteristicas de ligadura”. Vinculo também se relaciona a raiz do
termo “vinco”, com conotacio semelhante. Como exemplo: quando se fala em vinco da calca, faz-se alusao
a alguma forma de ligagio entre as partes da calca.

No presente estudo ndo ha como analisar a qualidade deste vinculo, para verificar se ele envolve
(ou nio) afeto, amor, carinho. Com frequéncia vé-se a utilizagio do termo (vinculo) associado a uma relagiao
afetiva positiva. Contudo, Zimerman (2010) demonstra que o vinculo pode set inclusive de 6dio e/ou
patolégico. O mesmo autor destaca que estar vinculado é fundamental para o desenvolvimento da
personalidade de criancas/adolescentes, seres ainda em formacdo, lembrando-se que o ser humano

constitui-se sempre a partir de um outro.
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Tabela 3 — Quem preserva vinculo com a crianga/adolescente

Doencga/
Vinculo/ Traba Inca Droga Otrfan Inespecif Ou To
Motivo  Caréncia  Violéncia Abandono  lho  pacidade dic¢io  dade icado  tros tal %
Mae 27 10 4 7 3 3 0 1 0 55 55
Avo
materna 3 3 3 1 2 1 3 1 o 17 17
Pai e mie 3 1 2 0 2 0 0 1 0 9 9
Ninguém 0 0 4 0 1 0 0 1 0 6 6
Pai 2 0 0 2 1 1 0 1 0o 7 7
Outros 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 1
Nio
especificad
o 0 1 0 0 0 0 1 0 3 5 5
Total 35 15 14 10 9 5 4 5 3 100 100

Um estudo nacional realizado pelo MDS/CLAVES /FIOCRUZ (2010), apontou que no Brasil 61%
das criancas/adolescentes possuem familia e preservam o vinculo familiar, sendo que no Sudeste os
nimeros sao maiores (64,5%), com as criancas tendo familia e mantendo preservado o vinculo familiar. A
pesquisa nao apontou com quem da familia essas criancas preservam o vinculo, mas ¢ interessante perceber,
em outros estudos, que a maioria das criancas/adolescentes acolhidos no Brasil ndo foram abandonadas,
estdo institucionalizadas por outros motivos associados a desigualdade (SILVA, 2012; CNMP, 2013).

A manutencio do vinculo, apesar do distanciamento, ¢ a evidéncia da existéncia de apego. Bowlby
(2000), atirma que apego ¢ um tipo de vinculo de seguranca de quem esta estreitamente ligado a figura de
apego, sendo que algum conforto experimentado na presenca dessas mdes permite que seja construida
alguma base de seguranca.

Manter a proximidade com uma figura de apego, torna o individuo mais apto a lidar com o mundo,
ou seja, a manutenciao do vinculo com a maie, possui a fun¢do nio somente de buscar uma reinser¢ao
familiar, como a de favorecer que a crianga/adolescente institucionalizado permane¢a mais saudavel do

ponto de vista emocional.

Consideragoes finais

Os resultados encontrados demonstraram que a falta de recursos foi o principal motivo de
institucionaliza¢do, seguido por violéncia e abandono. A mae foi quem solicitou de forma predominante o
acolhimento dos seus préprios filhos, tendo como principal motivo a falta de recursos financeiros. No
entanto, a mie foi, também, a principal figura familiar com quem as criancas/adolescentes preservaram
vinculo.

Os dados também demonstraram que existe violagdo da Politica de Acolhimento Institucional
descrita pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e que apesar do ECA ter sido criado ha mais de duas

décadas o Codigo de Menores continua vigorando de forma implicita.
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As rodas, os internatos e as Febens foram modernizadas, mas a pobreza continua sendo
criminalizada e punida. E o Brasil, continua sendo o que sempre foi: um paifs de institucionaliza¢io, com o

principal motivo de Acolhimento Institucional tendo suas origens na desigualdade.
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