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Introdugiao

Ao considerar o carater complexo e contraditério das politicas
sociais nos mais variados contextos histéricos em que se originou,
sendo um tema que merece uma analise apurada, a produg¢io
apresentada, produto de pesquisa bibliogrifica no ambito do
mestrado em Servico Social da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (UFRN), tem como objetivo analisar a configuracdo das
politicas sociais brasileiras na atualidade, estabelecendo um paralelo
entre as primeiras experiéncias assistenciais ocorridas no contexto
Europeu, com destaque para aquelas que ficaram conhecidas como
Lei dos Pobres inglesa.

Por estarem inseridas na dialética entre as relacSes do Estado e as
necessidades sociais, resultado do modo de producio capitalista,
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acreditamos que as politicas sociais, sejam frutos nao apenas das
concessoes do Estado, mas também de correlaces de forgas que
envolvem os avancos institucionais e a organiza¢ao coletiva dos mais
variados setores da sociedade, apresentando-se enquanto objeto de
estudos diversos no meio académico.

Nessa perspectiva, utilizaremos como balizas para a nossa
reflexdo, além de outros autores, escritos como os de Pereira (2009),
Ivanete Boschetti (20106) e Elaine Behring (2003), que promovem um
resgate historico sobre a trajetéria das politicas sociais desde as
antigas Leis dos Pobres e também nos auxiliam na discussio
conceitual de politica social, seu significado e composi¢ao nos dias
atuais, sob o quadro de avanco de medidas neoliberais e regressao de
direitos ja conquistados.

A partir deste horizonte, baseamos a nossa discussdo, buscando
contemplar nos dois primeiros topicos deste trabalho, o que ha em
comum entre as primeiras regulagdes sociais assumidas pelo Estado,
na Europa, e a configuracgio das politicas sociais na
contemporaneidade, a partit das particularidades brasileiras.
Seguidamente, e com base na andlise sugerida, propomos no terceiro
topico, um debate contemporaneo, em meio a uma conjuntura, que
remonta a praticas governamentais conhecidas desde a década de
1990 no Brasil, contudo, combinadas 2 atual necessidade da
implementacido de uma tributacdo mais progressiva e ampliacao do
fundo publico para a garantia da prote¢io social.

Assim sendo, apoiamo-nos na ideia central de que no capitalismo,
embora a origem e o processo de desenvolvimento das politicas
sociais sejam diversas, a depender do desenvolvimento das forgas
produtivas, do papel do Estado e das classes sociais, constituindo-se
estas como relagoes contraditorias, a concepgao de politica social s6
ganha institucionalidade na medida em que o Estado se torna o
principal responsavel pelo atendimento das necessidades sociais,
passando a se configurar como a¢ao publica, que visa efetivar direitos
sociais incorporados em leis.
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1. O Contexto das Politicas Sociais na Europa: da Lei
dos Pobres ao Welfare State

E apenas quando a experiéncia das primeiras Leis assistenciais
inglesas passa por evolugoes sécio histéricas, especialmente a partir
da configuracdo do Estado de Bem-Estar Social (Weffare State), entre
os séculos XIX e XX, que a andlise acerca das politicas sociais na
realidade europeia adquire densidade institucional e civica.

Ao nos debrucarmos sobre esse contexto, perceberemos que nao
se pode delimitar com exatiddo o periodo especifico de surgimento
das politicas sociais na Europa, no entanto, dois episédios matrcaram
de forma significativa as primeiras experiéncias voltadas as
necessidades sociais naquele momento histérico.

Estamos falando da Revolucio Industrial inglesa e dos
movimentos sociais em busca de direitos civis e politicos, que para
as autoras Pereira (2009), Behring e Boschetti (2007), sdo
acontecimentos significativos na passagem da ordem feudal para a
capitalista, na segunda metade do século XVIII, através da producio
mercantil e da propagacio da ideologia liberal. Pereira (2009) associa
a configuracdo das politicas sociais ao resultado da expansio da
cidadania nas esferas civil e politica, requerendo destas, a efetividade
dos direitos sociais devidos.

A autora realiza um resgate histérico que remonta a evolu¢io da
Politica Social, passando pela legislacio do seguro social, introduzida
no Império Alemio, governado por Otto Von Bismark, no século
XVIII. Tal legislagio é considerada um grande avango para os
padrdes da época, principalmente, se comparada as antigas Leis dos
Pobres. De acordo com Pereira (2009), Bismarck inaugura através
do seguro social, na Alemanha, o reconhecimento de que a pobreza
no capitalismo é produto do préprio sistema de desenvolvimento
predatorio, e que para ser preservado, exige que o Estado proteja o
trabalhador contra a perda de renda advinda de doencas, acidentes,
envelhecimento, mortes prematuras, dentre outras contingéncias
sociais.

No entanto, hda um momento anterior ao que a autora chama de
“embrido bismarckiano de seguridade social” que se refere ainda ao
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periodo de transicio industrial, retratado por Pereira (2009)
especificamente, através do contexto ingles, por meio das chamadas
Leis dos Pobres (Poor Law) — revogada apenas em 1834 —
considerando o pobre ndo como um titular de direitos, mas como
um “perigo a ordem publica” (Idem, p. 61). Sobre essas Leis, Behring
e Boschetti (2007) complementam, afirmando que estas ndo tinham
o fim de garantir o bem comum, mas o “intuito de manter a ordem
social e punir a vagabundagem” (p. 47), reconhecendo como
imperativo, o trabalho.

Nesse sentido, conter a presenga ameacadora da
“vagabundagem” era a maxima transmitida pela Lei dos Pobres,
constituindo-se como “um conjunto de regulacSes sociais assumidas
pelo Estado, a partir da constataciao de que a caridade cristd ndo dava
conta de conter as possiveis desordens que poderiam advir da lenta
substituicio da ordem feudal pela capitalista” (PEREIRA, 2009, p.
61), ndo s6 em razdo da miséria e desabrigos, mas também pelo
quadro de epidemias da época’.

Tal regulacdo voltava-se contra a perambulancia de pessoas em
busca de melhores ocupacdes, tentando evitar, por exemplo, a
mobilidade dos trabalhadores, desafio outrora enfrentado pelo
reinado de Eduardo 1114, a fim de evitar a escassez cronica de bracos
para trabalhar, o aumento dos salarios e do adensamento da ja
estreita relacdo entre assisténcia social e trabalho.

Como aponta Boschetti (2016), mesmo que em um momento
inicial do processo de acumulagio capitalista, o trabalho e a
assisténcia social sempre experimentaram uma contraditoria e
insoluvel relagdo, em um movimento de atragdo e rejeicdo. Rejeicao,
porque o trabalho acaba por “impedir” a assisténcia social, para
aqueles que possuem capacidade laborativa; e atragdo “porque a
auséncia de um deles impele a classe trabalhadora para o outro,
mesmo que ndo possa, nao deva, ou nio tenha direito” (p. 81).

A Lei dos Pobres caracterizava-se, portanto, por uma indole
punitiva, de controle das relagdes de trabalho e das consequéncias

3 No século IV, na Gri-Bretanha, a Peste Negra atingiu cerca de um tergo da populagio (PEREIRA,
2009).
4 Rei da Inglaterra, entre os anos de 1327 a 1377.
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negativas da “vagabundagem” e da mendicancia para a ordem social
prevalecente (PEREIRA, 2009). Carvalho e Leite (2011) também
problematizam as caracteristicas das agoes de enfrentamento 2
pobreza sob as bases originarias desta Lei, destacando sua
configuracio repressiva® ao classificar os miseraveis da época como
pessoas que romperam com O pacto social (familia, trabalho,
moralidade e religiao) e, por isso, eram considerados como inimigos
da ordem publica (CASTEL,1998 apud CARVALHO; LEITE, 2011).

Nesse contexto, os pobres que ndo pudessem trabalhar devido a
alguma incapacidade, em razdo da idade ou de alguma deficiéncia
fisica ou psiquica, enfermidade ou situacao familiar particular, eram
isentos da obrigatoriedade do trabalho. Enquanto os pobres em
condi¢cGes para o trabalho (homens e mulheres adultos, nio
acometidos por nenhuma das situagoes citadas) eram obrigados a se
submeter ao trabalho forcado, recebendo puni¢cbes em casos de
negacio (BOSCHETTI, 2016).

Pereira (2009) traz esse panorama baseando-se na propria Lei,
que classifica o pobre como: i) o vagabundo vilido/ mendigos
fortes/ pobres capazes, que eram os fortes para o trabalho,
impecavelmente punidos caso nio trabalhassem; ii) os vagabundos
invalidos/ pobres impotentes/ idosos, enfermos cronicos, cegos e
doentes mentais, que deveriam ser alojados em asilos e hospicios; ii)
e as criangas e adolescentes, que deveriam ser entregues a qualquer
habitante que quisessem emprega-las em servicos domésticos.

Polanyi (2000) e Castel (1998) tratam dos fundamentos dessa Lei
que, segundo os autores, voltava-se a obrigatoriedade do trabalho
para todos aqueles que possuissem condi¢oes de trabalhar e para a
prestacdo de agles assistenciais minimas que pudessem induzir ao
trabalho, j4 que os auxilios eram reduzidos, restritivos e seletivos.

Destacam-se nesse cendrio algumas particularidades como a
existéncia das casas de trabalho, conhecidas como workhbouses, local
associado ao trabalho for¢ado e para onde eram encaminhados os

3 Pereira (2009) ilustra muito bem a veracidade e crueldade dessa repressdo por meio dos escritos e Marx
(1984), que ao analisar o processo de acumulag@o primitiva descreveu as “leis grotescas e terroristas”
instituidas pelo Parlamento inglés em 1547, quando determinou que os vagabundos validos fossem
submetidos a um regime de escravidao, o qual continham praticas de agoite ¢ tortura, que a depender da
desobediéncia, chegava as vias da execugao.
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pobres reclusos; além do carater voluntarista dessa assisténcia
publica, obedecendo a critérios de residéncia e naturalidade.

De acordo com Behring e Boschetti (2007) a partir dos escritos
de Castel (1998), as legislacdes promulgadas na Inglaterra até 1975,
entre elas a Poor Law de 1601, a Lei de Domicilios de 1662 e a
Speenhamland Act de 1975, tinham como objetivo “manter a ordem
de castas e impedir a livre circulacdo da forca de trabalho” (p. 48). Ja
a nova Lei dos Pobres, revogada em 1834, com a ascensdo da
Revolucao Industrial na Inglaterra, passou a objetivar a liberagdao da
mao-de-obra necessaria a instituicio da sociedade de mercado (p.
48). Castel (1998) chama atencdo para esse ponto, quando em suas
palavras, a “liberdade sem protecao, levaria a pior das servidGes: a da
necessidade” (p. 44).

Sob esta configuracio, a nova Lei dos Pobres desenvolvida a
partir da segunda metade do século XIX, pretendia dar énfase a
utilizacdo do trabalho como fonte de riqueza, sendo formada
basicamente pela ideia de que “o que fazia, naquele momento
histérico, uma nagao rica e poderosa, era essencialmente o emprego
em massa de pobres laboriosos e disciplinados, que deveriam
trabalhar até a exaustao” (PEREIRA, 2009, p. 606).

Estamos falando de uma sociedade imersa no processo de
intensificacio da inddstria; momento em que também se
intensificaram as flutuagdes econdmicas, sem falar da presenca
ameacadora da fome e do aumento dos precos dos produtos de
primeira necessidade.

Percebe-se na sociedade, a partir de entdo, a presenc¢a de novos
pobres, agentes e vitimas dessa Revolugao Industrial (CASTEL, 1998
apud CARVALHO; LEITE, 2011), para os quais estaria voltado o
credo liberal, que néo traria consigo apenas mudangas ao que tange
a configuracio das medidas assistenciais, mas proporcionaria
mudangas ideoldgicas em relacdo a pobreza.

A partir de entdo, as mudangas ocorridas na Lei dos Pobres
apresentariam ideias utilitaristas, que reconheceriam os auxilios
assistenciais ndo como resultado, mas como causas do desemprego
e dos baixos salarios, propagando a nogio de que tais beneficios
desmoralizavam os trabalhadores.
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Para Pereira (2009), “a lei pretendia, portanto, revolucionar o
sistema de protecao social com promessas de felicidade para o maior
numero de pessoas, por meio do trabalho, da autoajuda e do alivio
da pesada carga tributaria comprometida com a pobreza” (p. 76), em
um claro projeto de fortalecimento do capitalismo de cunho liberal.

De acordo com a autora, a sintese de alguns dos elementos
essenciais da ideologia liberal, os quais refletiriam nas politicas sociais
a partir de entdo, seriam: o predominio do individualismo; o bem-
estar individual como maximizador do bem-estar coletivo; o
predominio da liberdade e competitividade; a naturalizagdo da
miséria; a manutencao de um Estado minimo, entre outros.

Sob essa perspectiva, o Estado desenvolveu-se assumindo e
realizando a¢bes assistenciais de maneira pontual, sistematica e
obrigatéria, quando na Alemanha, a partir de 1883 com as medidas
bismarckianas, observou-se a introdu¢io do primeiro seguro de
saude nacional no contexto de fortes mobilizacbes da classe
trabalhadora (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

Vé-se, portanto, diante da entrada do século XIX, de rapida
transformacao da economia agraria para a industria e das extenuantes
e insalubres condi¢coes de trabalho, a criacdo de tensdes entre o
Estado liberal e as reivindicagdes da classe trabalhadora, o que geraria
— ndo isento de contradicbes — as primeiras iniciativas de politicas
sociais.

Pisén (1998) apud Behring e Boschetti (2007) atesta a mudanca
ocorrida na perspectiva do Estado nesse perfodo, em que os
principios liberais incorporam orientagbes social-democratas sob o
contexto da luta de classe, assumindo um carater mais social, com
investimento em politicas sociais, no entanto, “sem colocar em xeque
os fundamentos do capitalismo” (p. 63).

Sobre este aspecto, concordamos com as autoras quanto ao
surgimento das politicas sociais e seu carater gradual e diferenciado
entre os paises, a depender “dos movimentos de organizacio e
pressdo da classe trabalhadora, do grau de desenvolvimento das
forcas produtivas e das correlagbes e composicSes de forca no
ambito do Estado” (Idem, p. 64).
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Ressaltamos, assim, que as politicas sociais, no contexto Europeu,
surgem como produto da tensio entre o florescimento econoémico e
a exploracio desmedida do trabalho pelo capital, passando a ser
institucionalizada também em razdo do periodo do segundo Poés-
Guerra, apresentando-se como a tiabua de salvacdo para o sistema
capitalista e fazendo-se conhecer por um “fenémeno histérico
especifico” denominado: Welfare State. (HOBSBAWN, 1993 apud
PEREIRA, 2009).

De acordo com a Pereira (2009), conceituamos esse fendmeno
como o comportamento do Estado, que engloba diferentes esferas,
entre elas a produgio, a distribuigdo e o consumo, além de interesses
diversos que envolvem o mercado, o Estado e os trabalhadores em
geral. Chamamos esse fendomeno de contraditério, pois a0 mesmo
tempo em que estd relacionado a demandas por maior igualdade e
reconhecimento de direitos sociais e seguranca econémica, também
atende as demandas do capital e surge para manté-lo reciclado e
preservado.

Por conseguinte, gostariamos de ressaltar a sua relagio intrinseca
com a institucionalizacdo das politicas sociais, uma vez que, segundo
Pereira (2009), é partir do Estado de Bem-Estar Social, que a
“politica social se tornou um meio possivel e legitimado de
concretizacao de direitos sociais e cidadania” (p. 86).

A partir dos apontamentos do Plano BeveridgeS, os principios
que norteariam o Welfare State estariam assim ancorados: na
responsabilidade estatal nas condi¢ées de vida dos cidaddos; na
manuten¢io do elevado nivel de emprego; na prestaciao publica de
setvicos sociais universais como educacdo, saude, habitacido, entre
outros; e na implantacio de uma rede de seguranca de servicos de
assisténcia.

Como um “mal necessario” e com base na ideologia liberal, cujas
principais teses foram formuladas por Adam Smith e David Ricardo,

6 Trata-se de texto publicado, em 1942, na Inglaterra, pelo reformista social e economista Willian Henry
Beveridge, cujo teor foram decisivos para a constituicdo de politicas econdmicas e sociais a fim de
garantir o consumo e assegurar taxas de lucros a Europa, p6s-Segunda Guerra Mundial. No Brasil, o
Plano Beveridge foi publicado em 1943, com o titulo, O plano Beveridge: relatorio sobre o seguro
social e servigos afins (BOSCHETTI, 2016).
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o Estado passa a garantir os avangos no ambito da seguridade social
a0 mesmo tempo em que fornece uma base legal para o sistema
capitalista, que permitiria maior liberdade aos homens e ao mercado.

Sob essa perspectiva, Boschetti (2016) adentra nesta discussio,
trazendo a emergéncia do Welfare State na Inglaterra como um
conceito ampliado de seguridade social, que provocou mudangas
significativas na logica dos seguros sociais, contudo nao possufa um
carater universal, distinguindo-o da definicio de politica social, que
segundo Mishra (1995) apud Boschetti (2016) possui uma conotagao
mais genérica, histérica e normativa.

Ao falar de Welfare State, no contexto o qual temos nos debrucado,
tratamos entdo, de uma expressao que surge na realidade inglesa na
década de 1940 a fim de designar a seguridade social e uma
configuracio especifica de politicas sociais, que, entretanto, nao se
confunde com elas.

Nos referimos a um termo designado para um conjunto de
politicas sociais, traduzido enquanto Estado de Bem-Estar Social,
porém envolto por “armadilhas” na utilizagdo de seus conceitos e
“muitas vezes empregado de modo impreciso, seja para apontar todo
e qualquer tipo de politica social implementada, seja para reduzir seu
escopo a esfera de politicas especificas” (BOSCHETTI, 2016, p. 40).

Com base nessa observacio, é possivel afirmar que o Welfare
State ndo ¢é sinobnimo de politica social, nem tdo pouco a sua
configuracio foi idéntica nos pafses em que se realizou, contudo é
parte integrante e constituinte de sua natureza das agGes no campo
da seguridade social e no avanco de perspectivas distintas daquelas
institucionalizadas pelas antigas Leis dos Pobres.

Por compreender a amplitude dos seus marcos orientadores e as
diferentes e especificidades das politicas do Welfare State no contexto
Europeu, consideramos importante a discussio sobre as
particularidades da origem das politicas sociais Brasil, sabendo que
este pafs ndo viveu a implementa¢ido de medidas de Bem-Estar Social
conforme aconteceu na Europa, contudo traremos a tona aspectos
significativos para a formagdo dos direitos sociais brasileiros
baseados nas experiéncias vivenciadas no contexto Huropeu que
foram apresentados até aqui.
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2. Particularidades da Realidade Brasileira: o que temos
de semelhante?

Sem duavida, ao falarmos de medidas de prote¢do social ao pobre
nos mais diversos contextos de formac¢io econémica, social e politica
dos paises, reconheceremos diferencas particulares acerca do
surgimento e desenvolvimento das politicas sociais. Por outro lado,
encontraremos também significativas e profundas semelhancas,
inclusive no Brasil, onde “tracos conservadores da formacao social
brasileira se manifestam no presente, seja de forma sutil, escondida,

seja, de forma transparente, com roupagem contemporanea”
(MARTINS, 1999 apud OLIVEIRA, 2009, p. 113).

Em razao de nio ter sido o Brasil o berco da Revolucao Industrial
e o fato do desenvolvimento capitalista e o regime politico
democratico terem acontecido aqui, de maneira dissociada
(BEHRING; BOSCHETTI, 2009) encontramos na configuracao
das politicas sociais brasileiras, a reproducio de uma heranca arcaica,
em um contexto atual IAMAMOTO, 2009).

Sob estes moldes, a perspectiva dos diretos sociais se configura
no pafs, apresentando algumas particularidades, caracterizadas por
Iamamoto (2009) principalmente, pela expansio dos monopélios,
pela concentracio social, regional e racial de renda, pelo prestigio e
pelo poder. Para a autora “o pais transitou da ‘democracia dos
oligarcas’ a ‘democracia do grande capital’, com clara dissociag¢ao
entre o desenvolvimento capitalista e regime politico democratico”
(p- 31).

Behring e Boschetti (2007) também discorrem sobre essas
caracteristicas debrugando-se sobre o que as autoras reconhecem
como “desenvolvimento desigual e combinado” ao qual foi
submetido o paifs, remetendo a elementos antigos e atuais, entre eles:
a subordinacdo e dependéncia do Brasil ao mercado mundial, que
teve forte influéncia do processo de colonizacio brasileira; os valores
propagados pela independéncia do Brasil, viabilizando que o poder
passasse a emanar de dentro para fora do pais; a situa¢io do mercado,
voltada a expansdo da economia para a exportacio; e a configuracao
do Estado, fundamentado, assim como na Europa, no liberalismo
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formal, “mas também no patrimonialismo como pratica no sentido
da garantia dos privilégios das classes dominantes” (p.75).

Nesta perspectiva, o ideario liberal — que ao longo dos anos
sofreu mudancas no contexto europeu ao que se refere o papel do
Estado e as configuracoes das politicas sociais — também chega ao
Brasil inspirando e fortalecendo alguns componentes conservadores,
“com propositos de preservar uma ordem social sem condi¢oes
materiais e morais para engendrar uma verdadeira autonomia,
fundamental para construcido da na¢ao” (BEHRING; BOSCHETTI,
2009, p. 73).

Baseado, assim, na concep¢io de liberdade, que em matéria de
politicas sociais considera o individuo como protagonista do seu
préprio destino, havia no episédio da Independéncia do Brasil um
elemento revolucionario inspirado no liberalismo, oportunizando,
por exemplo, a emancipacao das classes dominantes e a realizacio de
um certo status desfrutado por elas (Idem).

Conforme ja comentado, a influéncia liberal presente na
configuracio da Lei dos Pobres inglesa, sobretudo, a partir do século
XIX, encontra espaco no desenvolvimento sécio histérico brasileiro,
porém, com roupagens singulares em um pafs onde a retérica liberal
chocava-se com a escravidio, com o clientelismo e com a cultura do
favor. O “peso do escravismo” e posteriormente, a abolicdo da
escravatura, em 1888, sdo elementos significativos para a formacao
cultural brasileira, sendo totalmente funcionais a coesido social e a
dominagao das elites econémico-politicas.

Para Behring e Boschetti (2007):

A persistente presenga do trabalho escravo teve impactos
importantes no nascimento do trabalho livre e nas possibilidades
politicas de um processo mais rapido radicalizado de transicao |...]
ele nasce fadado ao clima de mandonismo, do paternalismo e do
conformismo, como se o trabalho livre fosse um desdobramento
e uma prolongacio do trabalho escravo (p. 77).

Em contraste a radicalizagdo das lutas operarias e da forte
organiza¢do dos partidos na conjuntura europeia, as primeiras lutas
de trabalhadores ocorridas em terras brasileiras datam o século XX,
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em busca da criagio e da efetivagio de direitos sociais, cujas
experiéncias iniciais também estardo voltadas ao mundo do trabalho
(BEHRING; BOSCHETTT 2007).

Carvalho e Leite (2011), com os quais corroboramos, comentam
esse perfodo, afirmando que “apesar das diferengas cronoldgicas,
também houve no Brasil lutas de trabalhadores, tanto que o Estado,
a partir dos anos de 1930 passou a ‘conceder’ direitos que na verdade
faziam parte da pauta de reivindica¢Ges dos trabalhadores” (p. 56).

Ao utilizar o termo “concessdo de direitos”, é importante que se
faca um pequeno paréntese acerca do debate contemporaneo sobre
as politicas sociais e a perspectiva de concessdo e conquistas de
direitos sociais no Brasil, uma vez que a implementa¢io de direitos
neste pais, sao produto de uma tensa e historica correlagio de forgas
entre as reivindicacbes dos movimentos sociais e da classe
trabalhadora, bem como uma forma estratégica para manutencio e
reproducio desta junto as engrenagens do capitalismo.

Pastorini (1997) nos auxilia nesta discussio quando analisa o
conceito de Politica Social caracterizando-a em duas perspectivas:
uma tradicional, através de acGes do apatelho estatal a fim de
diminuir as desigualdades sociais, entendidas como “concessées” por
parte do Estado; e outra, como uma unidade contraditéria, em que
concessoes e conquistas convergem, apresentando-se como parte da
tensao entre a classe dominante, o Estado e a classe trabalhadora.

Acreditamos que no Brasil a configuracio e desenvolvimento das
politicas sociais apresentam diversas caracteristicas, coadunando-se a
segunda tendéncia apontada pela autora, tendo em vista que aqui, as
politicas sociais tém relagdo intrinseca com a luta dos trabalhadores,
mas também com os interesses das classes dominantes e o seu
predominio nas decisées do Estado.

Ressalvadas as devidas propor¢oes e considerando que a realidade
brasileira niao vivenciou um Estado de Bem-Estar Social, as
interven¢oes correspondentes ao fenomeno do Welfare State no
contexto europeu, traz em suas entrelinhas a associagdo entre o
reconhecimento de diretos sociais concomitante as demandas do
capital (PEREIRA, 2009). Essa relagdo remete-nos ao
enfrentamento institucional da pobreza e da disfuncdo social no
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Brasil, que em sua particularidade, conheceu as politicas sociais por
meio de medidas pontuais voltadas ao mercado de trabalho.

A exemplo dessas legislagoes, envolvendo, inclusive, aquelas
voltadas aos acidentes de trabalho, temos as Caixas de Aposentadoria
e Pensoes dos Ferroviarios, através da Lei Eloy Chaves de 1923 e
também o Cédigo de Menores (1926), “que concebia a infincia
pobre como constituida de ‘menor abandonado’ e ‘delinquente’, o
que contribuiu para a pratica da assisténcia asilar e de segregacio as
criangas de adolescentes, que predominou no pafs até aprovacao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990” (OLIVEIRA, 2009,
p. 112).

Esse contexto, por exemplo, sinaliza algumas das caracteristicas
semelhantes a antiga Lei dos Pobres, quando as primeiras iniciativas
europeias voltadas a prote¢do social dos trabalhadores, no século
XIX, defendiam o trabalho como forma de preservar o capitalismo;
ou em outro momento, ainda pré-industrial, quando perseguiam os
“sem trabalho” como forma de coagir a vagabundagem, destinando
aos “vagabundos” beneficios assistenciais insuficientes para a plena
sobrevivéncia.

Sob a retérica dos beneficios de autoajuda apoiados na
perspectiva liberal, a Lei dos Pobres restaurou o sentido do trabalho,
baseando-se no principio da menor elegibilidade, “que consistia em
fazer com que as condi¢bes de vida dos beneficiarios da assisténcia
publica fossem menos atraentes e confortaveis que as condi¢Ges de
vida do trabalhador pior remunerado” (PEREIRA, 2009, p.70).

O Brasil também vivenciou uma realidade semelhante em seu
processo de formacio socio histérica, no entanto, no NOSsoO €aso, as
“disfuncGes sociais” eram consideradas casos de policia, ou entio,
“para os que se encontravam fora do mercado de trabalho se
manteve a assisténcia social como carater de ajuda aos necessitados
[...] através de programas pontuais, desarticulados ou simplesmente
puro assistencialismo paternalista” (OLIVEIRA, 2009, p. 112).

Este é um retrato da concepcao dos auxilios assistenciais no Brasil
que encontra na tutela e no favor um elemento simbdlico desde a
década de 1930, através da figura de Getdlio Vargas como o “pai dos
pobres”, logo em seguida com a Consolidacio das Leis Trabalhistas
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e 0 seu teor extremamente corporativista e fragmentado, chegando

até os dias atuais, por exemplo, com a focaliza¢ao da assisténcia social

em programas e servicos pontuais, transitérios e clientelistas.
Nesses casos,

[-..] o acesso dos usuarios aos bens, recursos e servicos se realiza
por meio de relacGes pessoais entre estes e os representantes do
poder publico, a quem passa a dever favores frequentemente pagos
através da fidelidade e lealdade de politicas, sobretudo em
momentos eleitorais. Podendo também ocorrer a ndo oferta de
servicos em areas cujos moradores nio votaram no candidato
vitorioso (OLIVEIRA, 2009, p. 112).

No Brasil, conforme ilustra lamamoto (2009), vivenciamos um
outro tempo histérico, marcado pelo coronelismo, pelos populismos
e por formas politicas de apropriacio da esfera publica em funcao de
interesses particulares, de tradigio excludente e condensada no
autoritarismo  social, embora possua semelhancas aquelas
encontradas na origem da assisténcia aos pobres, no contexto
europeu.

Tratava-se de uma modernizacio sob o controle e tutela dos
estamentos dominantes. Tem-se, assim, o crescimento da classe
operatia e a pressdo cada vez maior pot um novo pacto social, tendo
vista realizar as promessas de um Brasil republicano. Com o golpe de
1964 desencadeia-se o aprofundamento da acumulacio capitalista no
Brasil; abre-se novas condigbes para as elites associarem-se com o
capital financeiro, reprimirem a subversio da ordem e se apropriarem
literalmente do Estado. O capitalismo no Brasil se consolida,
portanto, pela via da autocracia burguesa, onde o poder politico-
estatal concentra-se na mao de um tnico detentor, a burguesia

Apenas em 1988, no terreno histérico brasileiro foi possivel
aprovar uma Carta Constitucional que de maneira inédita
contemplaria avangos no ambito dos direitos sociais, humanos e
politicos, com destaque para a Seguridade Social, ainda assim com
reformas orientadas para o mercado, dando énfase as privatizagoes e
abrindo um caminho para a modernidade com aspectos
conservadores.
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Concordamos, entdo, com a andlise de Bering e Boschetti (2007)
a0 tratar da Constituicao de 1988 ¢ da necessidade de caminharmos
para os avangos constitucionais com olhos de futuro, objetivando a
implementacio real dos principios de otientacio democratica
legalmente estabelecidos.

Dado que no contexto europeu, a antiga Lei dos Pobres
procurava garantir a manutengdo biologica dos trabalhadores
despossuidos de meios de producio, a fim de manter a forca de
trabalho necessaria para o funcionamento das maquinas da
Revolucao Industrial MACHADO, 2011), no Brasil, o surgimento
das politicas sociais acontece em meio a semelhancas e diferencas em
relacio a realidade encontrada nos paises de capitalismo central.

No contexto brasileiro, em particular, ainda esbarramos em
perspectivas ultrapassadas no modo de administrar as medidas de
protecido social, atualmente marcadas nao sé pela forte influéncia da
cultura neoliberal, mas também na ma estruturacio da carga
tributaria brasileira e na concentracio da alocacio dos recursos do
fundo publico pata os servigos da divida externa.

Essa cultura (neoliberal), reformada com base nos valores liberais
presentes nas protoformas das politicas sociais inglesas, revela, entre
outras questdes, orientacdes ideopoliticas que trazem consigo
desdobramentos, que reiteram o enaltecimento do papel do mercado
em detrimento da acdo publica; o enfraquecimento dos Estados
nacionais; a deterioracio das condicdes de trabalho e de vida da
classe trabalhadora e a difusio de um novo tipo de individualismo
(RAMOS, 2005, p.57).

Destaca-se também, o encolhimento dos espagos publicos e o
alargamento dos espacos privados, onde “o moderno se constréi por
meio do ‘arcaico’, rectiando nossa heranca histérica brasileira ao
atualizar marcas persistentes e, a0 mesmo tempo, transformando-as
no contexto da globalizacao” (IAMAMOTO, 2000, p. 37).

Conforme a autora,

[..] todo esse processo acontece em uma sociedade marcada por
formas politicas de apropria¢do da esfera publica em fungdo de
interesses particularistas de grupos poderosos. Uma sociedade
marcada por uma tradicdo autoritdria e excludente, condensada no
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‘autoritarismo social’, isto é, uma sociedade hierarquizada em que
a as relacdes sociais ora sdo regidas pela cumplicidade, pelo mando
e pela obediéncia, mas nio pelo reconhecimento da igualdade
juridica dos cidaddos A cidadania nio se construiu historicamente
no Brasil como nos paises Europeus. Aqui prevaleceram as
relagdes de favor, de dependéncia” (Idem, p. 36)

Sob a ténica do Estado neoliberal, conforme Behring (2003),
sobressai-se 0 mercado livte em detrimento ao Estado social, além
de medidas que apontam para a restricio dos custos em
infraestruturas (sobre as quais ndo ha interesse de investimento
privado), a aplicagdo de incentivos fiscais e a garantia de escoamentos
suficientes a institucionalizacio de processos de liberalizacio e
desregulamentacdo; tudo em nome da competitividade.

Destaca-se no Brasil, de maneira particular, os processos de
privatizagdo, a reducgdo das dimensdes do setor publico sob o mote
de uma crise fiscal induzida como argumento pata a defesa do corte
nos gastos sociais, o escamoteando as inten¢oes reais de diminui¢ao
do custo do trabalho, ao lado da imposicio de derrotas aos
segmentos mais organizados dos trabalhadores.

As politicas sociais entram neste cenario caracterizando-se por
meio de um discurso nitidamente ideolégico voltado para a redugio
dos gastos publicos e enaltecimento das possibilidades dadas aos
individuos no mercado de trabalho. Elas, as politicas sociais, sdo
consideradas cada vez mais paternalistas, geradoras de desiquilibrios,
custo excessivo do trabalho, e devem ser acessadas de forma privada.
Evidentemente, nessa perspectiva deixam de ser direito social e a
grande orientagdo é o estimulo a fundos sociais de emergéncia, a
mobiliza¢do por meio da ‘solidariedade’ individual e voluntaria, bem
como de organizagoes filantropicas e ONGs prestadoras de servigos
de atendimento no ambito da sociedade civil.
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3. Notas sobre a configuragdo das Politicas Sociais
Brasileiras no Contexto Contemporaneo

Ao tratar dos aspectos das politicas sociais brasileiras, na
atualidade, consideramos importante situar o tempo histérico em
que vivemos, quando desde a década de 1990 temos presenciado a
implantacio de uma vasta e profunda doutrina neoliberal no Estado,
cuja ideologia atinge o mundo do trabalho e as politicas sociais com
base na privatizacio, focalizacio e descentralizacdo dos servigos.

Temos como destaques da década de 1990 a influéncia das
diretrizes firmadas no Consenso de Washington’, onde uma das suas
premissas tratava-se da desregulamenta¢do progressiva do controle
econdmico e das leis trabalhistas, além do incentivo a elevacio da
produtividade do capital com a reforma do Estado brasileiro
fortemente direcionada as tendéncias internacionais.

Tais inten¢des podem ser percebidas, por exemplo, apds a analise
do Plano Diretor dessa reforma, resumido, basicamente, em
intencOes de carater privatista, funcionalista e de restri¢ao de diteitos
conquistados, com destaque para o ambito da previdéncia
(NOGUEIRA, 1998).

Comeca-se a ser desenhada no Brasil, ainda que de forma tardia,
a reestruturacdo produtiva e o projeto neoliberal sob a gestio dos
presidentes Collor e Fernando Henrique Cardoso (FHC) como
representantes de um perfodo de forte impulso as propostas de
desregulamentacio, flexibilizacio, desindustrializaciao e
intensificacdo da desmontagem de direitos trabalhistas (ANTUNES,
1999 apud, RAMOS, 2005).

Inserida nesta perspectiva esta assentada a atual concepgdo de
politica social para o Brasil, preconizada pelo Banco Mundial e que
segundo o estudo de Teixeira (2010), representa “uma nova versao
do Consenso de Washington”, divulgada em 1995.

70 Consenso de Washington foi como ficou conhecido o conjunto de diretrizes de um programa de
reformas idealizadas pela burguesia internacional a serem seguidas pelos paises de capitalismo
periférico. Esse “consenso” ¢ fruto de uma série de pressdes junto a esses paises, entre elas suas dividas
diante a0 Fundo Monetario Internacional (FMI) e ao Banco Mundial.
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De acordo com as anilises feitas pelo autor citado, os relatérios
publicados na pagina oficial do Banco Mundial, revelam a esséncia
do direcionamento apresentado para as politicas sociais — em especial
para os pafses latino americanos — o enaltecimento do fator
econémico  combinado ao  desenvolvimento  social; a
responsabilizagdao do individuo na superagio de suas necessidades e
a focalizacdo das agOes, prioritariamente voltadas as transferéncias
minimas de renda como o caminho encontrado para a mitigacdo da
pobreza.

Através dos relatérios do Banco Mundial fica clara a atual
tendéncia que permeia os discursos em torno das politicas sociais,
sobretudo, no contexto latino americano, onde, apds os anos 2000,
“setores progressistas” da sociedade passam a defender o
desenvolvimento social construido pelas vias do crescimento
econdémico (MOTA; AMARAL; PERUZZO, 2012).

Este é um periodo caracterizado, no Brasil, entre outras
caracteristicas, pelo investimento em geracdo de emprego e renda, e
pelo aumento do gasto social em politicas sociais; o que para Fagnani
(2011) significa a construcdo de uma nova estratégia de
desenvolvimento social articulada com a politica econdmica, a
exemplo do que, nos termos do autor, apresentou-se, como uma
espécie de legado do Governo Lula (2003-2011).

O que o autor reconhece como mérito daquele governo ao
montar uma  estratégia macroeconémica  articulando o
desenvolvimento social ao crescimento econémico, na verdade, tem
origem na proposta “desenvolvimentista”, cujas bases sdo validas
desde a década de 1980 com o diagnéstico da Comissao Econdémica
para a América Latina e o Caribe (Cepal). A ideia da Cepal era de
que nio deveriam existir conflitualidade entre a dinamica econdémica
e a igualdade social, passando-se, portanto, a se estabelecer no Brasil,
condicGes favoraveis para que o Estado dinamizasse o setor
produtivo, a0 mesmo tempo em que fizesse cumprir sua func¢io

8 Atualmente, o escritorio da Cepal, em Brasilia, desenvolve agdes e projetos de pesquisa e cooperagio
técnica, com foco em desenvolvimento, treinamento de recursos humanos, além de apoio aos
municipios, estados, entidades de classe e universidades (CEPAL, 2016).
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social de prover bens publicos e prote¢io social, entretanto, sob a
ideologizac¢ao da solidariedade social.

A entrada dos anos 2000, no Brasil, ¢ marcada, dessa forma, por
um discurso voltado a um projeto de superacio do
subdesenvolvimento que aliasse o crescimento econémico aos
padrdes distributivos do pafs. Um cendrio que na realidade se
descortina através de um modelo de prote¢do social aos pobres, no
qual se inserem os programas de transferéncia de renda, que ao
contrario do que originalmente objetivavam, adquiriram um carater
permanente em meio as urgéncias sociais e a questao social estrutural
do sistema capitalista.

Entre esses programas, chamados de “prote¢do nao contributiva”
destacam-se o Beneficio de Prestagio Continuada (BPC) e o
Programa Bolsa Familia (PBF) — que possuem naturezas diferentes
do ponto de vista de sua organizacdo e implementagdo? — mas que
fazem parte de um mesmo processo de operacionalizacdio no que
tange realizacdo dos pagamentos, ou seja, ambos remuneram
terceiros para a realizagdo dos repasses orcamentarios (SILVA,
2012).

Desse modo, estamos falando de programas que efetuam o
repasse dos beneficios de transferéncia de renda por meio de as
agéncias bancarias com fins de combate a pobreza, mas que nio
ultrapassam a superficie das necessidades mais basicas dos seus
usuarios, nos fazendo pensar também sobre quais interesses tem
servido de fato, o enfrentamento a pobreza e a miséria nos paises de
capitalismo periférico.

Sabemos que no mesmo pafs onde as familias elegiveis para o
recebimento do beneficio correspondente ao Programa Bolsa
Familia sdo aquelas cuja renda percapta seja inferior a R§ 77 (reais) —
e que em 2011 correspondeu a menos de 3% do Or¢amento Geral
da Unido — convivemos com um sistema de divida publica que,
segundo os estudos de Fatorelli (2012) consumiu mais de R$708
(bilhoes de reais), em 2011, funcionando como um “crescente desvio
de recursos publicos que garantem uma ampla fonte de rendas para

® O BPC apresenta-se enquanto conquista institucionalizada através da Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), em vigor desde 1993. Enquanto o PBF esta vinculado a uma politica de governo.
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determinadas elites estabelecidas, principalmente, no setor financeiro
(p. 61).

Trata-se de um panorama no qual estd inserida a logica da
administracdo publica das politicas sociais brasileiras, orquestradas
de um lado pela monetarizacao dos seus recursos, em face da reforma
do Estado e a dependéncia dos “agentes pagadores” e de outro, pela
forte alegacio de que se deve dar “prioridade absoluta aos
pagamentos da divida, ainda que as custas da violagao de diteitos
humanos e sociais de toda a nacao” (FATTORELLI, 2012, p. 65).

Um exemplo marcante e bastante recente desta afirmativa tem
sido a Proposta de Emenda Constitucional n® 241 (PEC 241)'0, cujo
texto reclama a criagio de um Novo Regime Fiscal para a Unido,
“fazendo-se necessaria mudanga de rumos nas contas publicas, para
que o Pafs consiga, com a maior brevidade possivel, restabelecer a
confianca na sustentabilidade dos gastos e da divida publica”
(BRASIL, 2010).

Com base na reflexdo sugerida até aqui fica claro sobre qual
perspectiva tem por base esta Emenda, na medida em que para que
se alcance o restabelecimento dos gastos no pais conforme mencio,
a proposta para os proximos vinte exercicios financeiros (vinte anos),
¢ a fixagdo de um teto minimo de gastos em algumas areas, entre elas,
“as despesas com saude e educa¢io, que devem ter um piso, fixado
como proporcao da receita fiscal” (BRASIL, 2016).

Percebe-se assim, em propostas como essas, algumas
caracteristicas presentes na configuracdo das politicas sociais
brasileiras, que acompanhadas de tendéncias mundiais, adquirem
particularidades no pafs, com a sustentacdo dos aparatos legais. A
PEC 241/55, entre outras medidas provisorias e Projetos de Lei (PL)

10 Apés ser aprovada na Camara dos deputados, em outubro de 2016, a Emenda passou a tramitar no
Senado como PEC 55, sendo aprovada no dia 13 de dezembro de 2016, com 53 votos favoraveis e 16,
contra. Além disso, o texto complementa a sua propositura com aquelas areas onde ndo se constituem
limites previstos para o teto orgamentario, com destaque para as despesas com a realizagdo de elei¢des
pela justiga eleitoral e as despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes. Por
outro lado, de acordo com o Art. 103 da Emenda, de que trata dos casos de descumprimento do limite
do teto orgamentario, coloca-se em xeque, no exercicio seguinte, entre outras vedagdes: a criagdo de
cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de despesa, alteragdo de estrutura de carreira que
implique aumento de despesa e a realizagdo de concurso publico (BRASIL, 2016).
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como o n° 4330/2004!! que regulamenta contratos de terceitizacio
para qualquer tipo de atividade, em empresas publicas, por exemplo,
dao a tonica para a fragil regulamenta¢ido econoémica e social a qual o
Estado pretende continuar vinculado.

Situagdo que se agrava se analisarmos, por exemplo, a
configuracio do orcamento publico brasileiro, a carga tributiria
regressiva que atinge diretamente a classe trabalhadora do pais e o
como ja mencionamos, mecanismo da difvida publica'?, utilizado
como um dos instrumentos de consolida¢ao das relagSes capitalistas.

Sem intencao de esgotar a tematica, mas realizando, no momento,
apenas algumas pondera¢des, entendemos que os elementos ora
citados tém total relacio com o debate sobre as politicas sociais na
contemporaneidade, ji que ao falar da efetivacio dessas politicas
esbarramos no orgamento publico destinado a elas, o qual
representa, hoje, menos da metade de todo o fundo publico
brasileiro.

Nesse sentido, acompanhado a prépria orientagdio do Banco
Mundial, cuja base esta na eficacia da focalizacio dos gastos publicos
em prol da erradicacio da extrema pobreza (TEIXEIRA, 2010),
percebemos o quanto sdo preocupantes os rebatimentos de um
sistema fiscal de carater regressivo!? que nao auxilie a reducio das
desigualdades sociais, nem tio pouco a construcdo de uma sociedade
mais justa.

Ao contrario, ao utilizar como uma das fontes do sistema fiscal
tributario os recursos arrecadados mediante o pagamento de
impostos de maneira regressiva — atribuindo aos mais pobres a maior

"' PL aprovado pela Camara dos deputados, em abril de 2015, e possibilita a terceirizagdo de atividades-
fim em empresas privadas, empresas publicas e de economia mista.

12 Na pagina eletronica <http:/www.auditoriacidada.org.br/> destinada a divulgagdo do trabalho da
auditoria cidada da divida brasileira, é possivel acessar informagdes acerca do fundo piiblico e observar,
por exemplo, os gastos do governo federal com Educagdo, Saude e Previdéncia Social. De acordo com
dados contidos no site, s6 em 2014, o governo federal gastou R$ 978 bilhdes com juros e amortizagdes
da divida publica, o que representou 45,11% de todo o orgamento efetivamente executado no ano, em
detrimento aos parcos investimentos nas areas de protegdo social, que ndo chegaram a 30% do
or¢amento. J4 em 2015, de acordo com o site ¢ com base em dados do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), foram destinados a divida publica 42,43% do
Org¢amento Geral da Unido, ou seja, R$ 962.210.391.323,00 (FATTORELLI; AVILA, 2015)

13 Salvador (2012) trata do carater regressivo da carga tributaria brasileira, cujo fundamento assegura
menores tributagdes aos rendimentos mais elevados no pais, ou seja, os que detém maior patriménio ou
consomem produtos menos essenciais pagam menos impostos.
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carga tributaria — agrava-se também questdes telacionadas a
distribuicdo de renda e redistribuicao da riqueza no pafs, tendo em
vista a desigualdade na arrecadacio dos impostos e as fontes de
financiamento das politicas sociais.

Se no Brasil a arrecadagdo dos impostos ndo acontece de forma
igualitaria — e mais da metade da incidéncia de tributos encontra-se
no consumo, por meio dos impostos indiretos — podemos concluir
em concordancia com Salvador (2012), que os efeitos mais perversos
do sistema tributario brasileiro recaem sobre a camada mais pobre
da populacio, sendo esta, inclusive, a responsavel por parcela
significativa do montante vinculado ao or¢amento da Seguridade
Social.

De acordo com o autor, “em 2011, dos R$ 518,70 bilhGes pagos
nas funcdes orcamentarias da previdéncia, saide e assisténcia social,
92% advém diretamente dos tributos que incidiram sobre o consumo
e a renda dos trabalhadores” (Idem, p. 90).

Esta é uma discussdo aliada a uma outra tematica considerada
polémica e que diz respeito a proposta de cobranca de Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF) como um caminho para corrigir as graves
disparidades entre as pessoas e as classes sociais no Brasil, em razio
da obtencio e acumulo de grandes fortunas, muitas vezes
decorrentes da sonegacio de impostos de seus beneficiarios (NETO,
2012).

A proposta tem data desde o processo constituinte de 1988,
vigente no art. 135, inciso VII e até agora encontra-se encravada na
sua ndo receptividade, com base em discursos que creditam ao IPG
a responsabilidade pela destruicido de empregos, sob a hipdtese de
subtracio de recursos e investimentos, além da sustentacio
ideologica de que a concentragao de riqueza seria gerada por motivos
edificantes, produto do metabolismo virtuoso da economia (Idem).

Percebemos assim, envolto por elementos nio apenas
econdmicos, mas também politicos e ideolégicos, que este cenario
sintetiza o panorama em que esta inscrito a atual configuracdo das
politicas sociais no Brasil, cujo financiamento acontece, em certa
medida, por meio dos impostos arrecadados dos menos favorecidos,
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muitas vezes, beneficiarios dos proprios programas e politicas
criados para amenizar os efeitos das desigualdades que os atingem.

Sdo apontamentos que reforcam no Brasil, questbes que vem
sendo discutidas desde o inicio deste artigo, quando falavamos sobre
a origem das politicas sociais e sua relacio com a manutencao do
status quo, na contramio do conceito de equidade. Entre outros
fatores, enquanto nao for inten¢ao do governo a taxacao das grandes
fortunas e a marca do sistema tributario for extrair das rendas mais
baixas os recursos necessarios para o custeio do servico publico,
preservaremos a correspondéncia com o passado e com a
conservacio de privilégios e das benesses, tdo prejudiciais as geracoes
futuras e a perspectiva de justi¢a social.

Consideracoes Finais

Sobre o debate proposto, levantamos alguns pontos que possam
contribuir para o estudo sobre a trajetéria das politicas sociais, desde
as primeiras experiéncias assistenciais, ainda no contexto Europeu,
até os desdobramentos que tocam nas particularidades vivenciadas
no Brasil, entre elas, a injustica de sua carga tributaria e a negligéncia
dos gastos publicos com vistas a amplia¢ao dos direitos sociais.

Reconhecemos o processo complexo e contraditorio o qual estao
inseridas as politicas sociais no ambito da produgio e reproducio do
capitalismo, uma vez que nio poderfamos falar da criacio e do
desenvolvimento de medidas socioassistenciais neste contexto, sem
considerar a relacdo entre o Estado, a sociedade e os conflitos de
classe.

Dito isto, ao realizarmos um paralelo entre a configuracio das
primeiras legislacbes fabris da Inglaterra no século XIX e as
particularidades das politicas sociais brasileiras, encontramos
semelhancas ao que tange o cariter dessas politicas, em seus aspectos
economicos, politicos e histéricos.

Entre eles, destacamos a estreita relagio entre a origem das
politicas sociais as expressdes da questdo social, fato determinante
para o seu surgimento, ja que em ambos os contextos descritos, os
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avancos ao que tangem as necessidades sociais responderam também
a determinacbes econdmicas, mantendo assim, as condi¢oes de
producio e reprodugdo do capital e da classe trabalhadora. Nesse
sentido, quando reconhecemos as semelhangas entre contextos
sociais e historicos distintos no que diz respeito a configuragio das
politicas sociais, constatamos a relacdo intrinseca entre estas e a
légica capitalista.

No Brasil, a trajetéria das politicas sociais também ndo esta isenta
de influéncias econdmicas e politico-ideologicas. Ao contrario, tais
politicas estdo inseridas em um multiplo processo de determinagoes,
envolto por elementos diversos e interesses difusos, em que o
investimento em politicas estruturantes de emprego e renda ou a
regulacdo de direitos sociais tém seguido imperativos de organismos
internacionais.

Conforme o estudo de Teixeira (2010) citado neste trabalho, as
politicas sociais brasileiras no contexto contemporineo, devem
seguir balizas ideolégicas que afirmem como prioridade
incondicional a retracio do Estado, o direcionamento dos gastos
estatais para a os interesses do capital financeiro, além da focalizacio
e da seletividade dos servicos.

Orquestradas pelo ideario neoliberal, notamos na atualidade,
vestigios arcaicos na forma de atender as necessidades sociais da
classe que vive do trabalho. Deparamo-nos ainda, com a orientagao
das politicas sociais para o mercado, sem falar da perspectiva —
outrora, ja conhecida — que estimula e responsabiliza o individuo
pelo protagonismo no processo de “superacio da pobreza”.

Percebemos, assim, que as politicas sociais brasileiras se
originaram no pafs atualizando caracterfsticas comuns aquelas
encontradas nos paises de capitalismo central, ja que, sobretudo na
atualidade, ainda somos orientados por interesses dos segmentos da
burguesia articulados ao projeto social hegemonico global.

Ao mesmo tempo, vivenciamos particularidades de um
movimento complexo e contraditério que da origem as primeiras
experiéncias de politicas sociais de forma tardia, sob bases
clientelistas e patrimonialistas; distantes de uma percepg¢io que possa

49
Socied. em Deb. (Pelotas), v.23,n. 2, p. 26 - 54, jul./dez. 2017



Sheila Oliveira
Carla Montefusco

fortalecer a politica social como pauta central na agenda de lutas da
classe trabalhadora.
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Resumo: O presente artigo tem como objeto de andlise a configuragao das politicas
sociais no Brasil, estabelecendo nma relacao com a génese das primeiras experiéncias
assistenciais que aconteceram na Europa, mais especificamente, aquelas conbecidas como
as Leis dos Pobres inglesas. O trabalho consiste em um ensaio tedrico, abrangendo,
portanto, o contexto de criagao das primeiras medidas assistenciais inglesas, a contar pelos
aspectos da Revolugao Industrial e dos movimentos sociais em busca de direitos civis e
politicos, passando pela caracterizacio do Estado de Bem-Estar Social, juntamente com
questoes que envolvem o contexto de criagao e estabelecimento das Politicas Sociais no
Brasil. Através dessa proposta buscamos criar um paralelo entre as semelbangas e
particularidades da realidade europeia e brasileira, chegando ds consideragies finais, por
meeio de um debate contempordneo sobre a conformagcdo das politicas sociais no Brasil e o
atual conjunto de estratégias com vistas ao desmonte de direitos sociais conquistados.

Palavras-chave: Politicas Sociais, 1eis dos Pobres, Brasil, Contemporaneidade.

Title: " Any similarity is not coincidental": The trajectory of social policies, from the law
of the poor to the contemporary

Abstract: The purpose of this article is to analyze the configuration of social policies in
Brazil, establishing a relationship with the genesis of the first assistance experiences that
took place in Europe, more specifically those known as the Laws of the English Poor.
The methodology used for this study consists of a bibliographical research, covering,
therefore, the context of creation of the first English assistance measures, counting on the
aspects of the Industrial Revolution and of the social movements in search of civil and
political rights, going through the characterization of the State of Social Welfare, together
with issues that involve the context of creation and establishment of Social Policies in
Brazil. Through this proposal, we seek to create a parallel between the similarities and
particularities of the European and Bragilian reality, arriving at the final considerations,
through a contemporary debate on the conformation of Brazilian social policies and the
current set of strategies aimed at the dismantling of social rights conquered.

Keywords: Social Policies, Laws of the Poor, Brazil, Contemporaneity.
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