ARRANJOS
ORGANIZACIONAIS DAS
POLITICAS PENAIS: UM
OLHAR SOBRE A GESTAO
PRISIONAL NAS UNIDADES
FEDERATIVAS BRASILEIRAS

ORGANIZATIONAL ARRANGEMENTS OF
PENAL POLICIES: an overview of prison
management in the Brazilian federative units

Walkiria Zambrzycki Dutra®
Felipe Athayde Lins de Melo®

RESUMO

Esse artigo propde uma reflexdo sobre as atualizacGes da gestdo prisional nos es-
tados brasileiros, sobretudo nos arranjos organizacionais do érgao responsavel por
esta politica. Propoe, também, uma andlise sobre a vinculacao profissional do gestor
que responde pela pasta. Interessa-nos compreender em que medida a criacdo dos
6rgdos de gestdo da politica prisional representa uma oportunidade de qualifica-
cdo das politicas penais ou, por outro lado, a sua subsuncdo aos mesmos modos de
operacao da politica prisional, sobredeterminados pelo feixe da Seguranca e, mais
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recentemente, centralizados na constituicio da carreira da policia penal. Para tanto,
o artigo faz um mapeamento das 26 unidades da federacdo e o Distrito Federal, e
seleciona quatro estados como estudo de caso. Os dados e as andlises apresentados
apontam para nova etapa de configuracao da burocracia penitenciarista, atualizando
as estratégias de equilibrio entre a producdo do Direito e suas formas de violacao.

Palavras-chave: estrutura organizacional; gestdo prisional; politicas penais; politi-
ca prisional.

ABSTRACT

This article proposes a reflection on the updates to prison managementin Brazilian
states, especially in the organizational arrangements of the agency responsible for
this policy. It also proposes an analysis of the professional affiliation of the Secretary
responsible for this Deparment or Agency. We are interested in understanding to
what extent the creation of prison policy agencies represents an opportunity to im-
prove penal policies or, on the other hand, their subsumption to the same modes
of operation of prison policy, overdetermined by the Security framework and, more
recently, centralized in the creation of penal police as a professional career. To this
end, the article maps the 26 states of the federation and the Federal District and
selects four states as case studies. The data and analyses presented point to a new
stage in the configuration of the penitentiary bureaucracy, updating the strategies
for balancing the production of Law and its forms of violation.

Keywords: organizational structure; prison management; penal policies;
prison policy

INTRODUCAO

O uso da terminologia Politicas Penais passou a ser adotado em tex-
tos académicos e por documentos institucionais dos 6rgaos do sistema
de justica para atribuir, a um conjunto de servicos de responsabiliza-
cao penal, saberes especificos do campo de politicas publicas (Melo
e Daufemback, 2018). Essa perspectiva amplia o entendimento das
medidas envolvendo o aparato prisional — e por isso, medidas restri-
tivas de liberdade — ao abranger as medidas de responsabilizacao em
liberdade — como os servicos de monitoracao eletrénica, as alterna-
tivas penais, as audiéncias de custodia — perpassando pelas praticas
restaurativas no sistema de justica criminal e os servicos de atencao as
pessoas egressas do sistema prisional.

A abordagem normativa e conceitual do campo de politicas publicas para
as politicas penais ainda nao esta sistematizada na literatura, com poucos
trabalhos publicados nessa perspectiva (Dutra, Fernandes e Ribeiro, 2024).
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Significa pensar tanto o desenho do problema publico quanto os arranjos
institucionais de implementacao das politicas publicas decorrentes, e, tam-
bém, as instancias de controle e participacao social. Tais instrumentos sao
necessarios para a construcao de politicas que perpassem os dispositivos
legais existentes e se efetivem enquanto servicos e equipamentos publicos,
organizando os 6rgaos e carreiras proprias para as politicas penais.

Por seu turno, compreende-se que embora hegemonica enquanto
modo de responsabilizacao prisional, a politica penitencidria e, em es-
pecial, a privacao de liberdade, deveriam ser consideradas como me-
didas extremas e, portanto, medidas adotadas apenas quando as pos-
sibilidades anteriores fossem consideradas inadequadas. Nao ¢ esse,
porém, o cendrio brasileiro, tendo o pais, desde 2016, assumido o ter-
ceiro lugar mundial no nimero de pessoas presas.

Por esta razao, esse artigo propoe uma reflexao sobre as atualiza-
coes da gestao penitencidria nos estados brasileiros, sobretudo nos ar-
ranjos organizacionais do orgao responsavel por esta politica. Propoe,
também, uma analise sobre a vinculacao profissional do gestor que
responde pela pasta. Trata-se de um exercicio a partir do mapeamen-
to dos arranjos organizacionais da gestao penitenciaria, observando
“se” e “como” essa se expande para as demais politicas, sobretudo as
politicas penais em ambito estadual nos tltimos 30 anos. Utilizamos
tal marco temporal para abranger as crises prisionais e os efeitos de
abertura para novas institucionalidades, possivelmente sem inovacao.

Partimos da seguinte pergunta de pesquisa: “Qual € o lugar dos servicos
penais na estrutura organizacional dos governos estaduais?”. O pressupos-
to € que a criacao das Secretarias e/ou 6rgaos voltados para os servicos
penais tém sido criados a partir de uma diversificacao das taticas de
seguranca, e nao para uma proposta de gestao de um problema publico.

Para tanto, nos propusemos a: i) identificar, a partir das paginas ofi-
ciais dos governos estaduais e Distrital, os 6rgaos gestores da politica
penitenciaria nas 27 unidades da Federacao, bem como o ano de sua
criacao; ii) apontar uma linha historica de sua emergéncia, tomando
como fontes alguns documentos ou publicados, ou coletados em cam-
po a partir das nossas trajetorias académica e profissional; iii) mapear
o perfil dos atuais gestores prisionais nas 27 unidades da federacao e
caracteriza-los conforme a orientacao politica dos governos que inte-
gram; iv) trabalhar com estudos de caso, por meio de revisao bibliogra-
fica e entrevistas semiestruturadas com gestores/ex-gestores da politica
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prisional, buscando compreender as percepcoes e argumentos acerca
dos motivos que impulsionaram a criacao dos orgaos gestores, suas
finalidades e composicao das assessorias operacionais e de suporte.

Sobre este tltimo aspecto, importa destacar a criacao, a partir da
Emenda Constitucional 104, de 2019, da policia penal, novo érgao do
sistema de seguranca (Art. 144 — VI) responsavel pela seguranca dos
estabelecimentos penais (§ 5°-A). Dada a relevancia desta alteracao
constitucional, o presente artigo traz alguns apontamentos acerca do
lugar e dos papeis da policia penal no ciclo das politicas penais do qual
faz parte a gestao penitencidria, ainda que o facamos apenas subsidia-
riamente e considerando que nao faz parte de nosso objetivo proceder
a uma andlise das carreiras de servidores penais, focando nossa aten-
€20 nos 0rgaos e as profissoes existentes na gestao prisional.

Este artigo esta organizado em quatro partes, para além desta in-
troducao e da conclusao. Na primeira secao do artigo, embasamos os
argumentos normativos em torno dos ordenamentos que conformam
a gestao penitenciaria. Na segunda parte, apresentamos o resultado
do mapeamento dos 6rgaos da administracao prisional, destacando a
autonomizacao ocorrida ao longo das ultimas décadas. Em seguida,
descrevemos o perfil dos atuais gestores estaduais que respondem pelo
6rgao da administracao prisional, a fim de analisar como esse perfil
contribui para o direcionamento da politica penitenciaria na perspec-
tiva hegemonica da seguranca — compreendida em termos de controle
e gerenciamento dos estabelecimentos prisionais e do suposto enfren-
tamento ao crime organizado. Na quarta parte, apresentamos quatro
estudos de caso: Minas Gerais, Sao Paulo, Maranhao e Rio Grande do
Norte. Na quinta parte, discutimos os resultados para considerar tais
contextos e a aplicacao dos preceitos normativos aqui abordados.

1. A EMERGENCIA DA GESTAO PENITENCIARIA NO BRASIL:
ORDENAMENTOS DE CONFIGURAGAO E IMPLICAGOES

A configuracao do sistema prisional brasileiro parte de um arranjo
normativo que incide diretamente na configuracao dos arranjos insti-
tucionais dos 6rgaos de administracao prisional. No ambito do Poder
Executivo, esses arranjos institucionais estao organizados em esferas
nacional e subnacional, a partir da atuacao dos governos estaduais na
pauta prisional. Nao havendo uma definicao taxativa sobre o mode-
lo organizacional da gestao prisional, a estrutura federativa brasileira
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possibilita multiplas terminologias e possibilidades de organizacao dos
orgaos gestores, das carreiras e da estrutura administrativa e financeira
na formulacao e execucao da politica penitenciaria. Para melhor com-
preender esse mosaico, nesta secao abordamos os ordenamentos que
nos permitem entender o processo de criacao de uma burocracia espe-
cifica para o sistema prisional. Também ¢ importante trazer o contexto
da seguranca publica, e como a pauta prisional esta associada a essa
ordem de problemas publicos.

Entende-se como politica penitenciaria “o conjunto de projetos, progra-
mas ou servicos formulados e implementados pelo poder priblico relacio-
nado aos estabelecimentos penais (cadias publicas, penitenciarias, cen-
tros de detencao provisoria, centros de progressao, etc)”. (Ferreira, p. 31,
2021). A autora abrange nesse rol de competéncias aspectos da infraes-
trutura prisional (construcao, reforma, ampliacao), a gestao do nimero
de pessoas privadas de liberdade, a oferta de direitos e garantias constitu-
cionais (assisténcia material, satide, educacio, e trabalho, dentre outras),
bem como a fiscalizacao pelos 6rgaos responsaveis e pela sociedade.

A proposta de tomar os arranjos institucionais que conformam a
gestao penitenciaria brasileira como objeto de analise decorre da per-
cepcao de que, em anos recentes, esta se tornou uma area central na
composicao das estruturas organizacionais dos governos estaduais.
Ver-se-a adiante que, a partir de 2018, consolida-se consolida na ad-
ministracao publica a estratégia de que as unidades federativas passem
a contar com orgaos exclusivamente dedicados a gestao penitenciaria,
movimento que atinge seu pico apos as eleicoes majoritarias de 2022,
com a maioria das unidades federativas possuindo um o6rgao gestor
auténomo para a politica prisional.

Ainda que recente, esse movimento estd relacionado a processos so-
ciais de médio e longo alcance, sendo possivel encontrar condicionantes
de sua configuracdo desde, ao menos, o advento da Republica®. Porém,
serd a partir de meados do século XX que estruturas organizacionais de-
dicadas exclusivamente a gestao dos estabelecimentos prisionais passa-
rao a ser implantadas (Melo, 2020), levando, em 1993, no estado de Sao
Paulo, a criacao da primeira Secretaria de Administracao Penitencidria.

g Salla (1997), por exemplo, descreve como a inauguracéio da Penitenciaria do Es-
tado de Sao Paulo, em 1922, foi resultado de um processo de “modernizacio penal”
que pretendia adotar procedimentos racionais e cientificos na gestio da pena.
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O que argumentamos nesse texto ¢ que embora a criacao destes or-
gaos se dé numa perspectiva de autonomizacao da gestao penitencia-
ria, sua institucionalizacdo resulta da influéncia de um ordenamento
que, representando concepcoes e forcas da seguranca, direcionam a
politica prisional num sentido de sua crescente securitizacao, reforcan-
do tracos de punitivismo, exclusao e discriminacao racial e de classe.

Por ordenamento, compreendemos as linhas de forca — concepcoes,
ideias, narrativas, agenciamentos multidimensionais — que orientam as
praticas e influenciam, nao exclusivamente, a conformacao do dispo-
sitivo penitenciario, caracterizado, conforme Foucault (2012), pelos
saberes, praticas, instituicoes e disputas que poem em funcionamento
o conjunto de estabelecimentos, 6rgaos e politicas penitenciarias. Se,
lembrando Deleuze (1996, p. 01), “um dispositivo ¢, antes de mais
nada, um conjunto multilinear, composto por linhas de natureza dife-
rente”, no caso brasileiro identificamos ao menos trés ordenamentos
que produziram, como efeito, seu aparato penitencidrio (e, como parte
dele, os novos orgaos gestores), a saber:

a) um ordenamento da “Seguranca”, no qual prevalecem discursos e pra-
ticas hierarquizantes, de atores difusos, marcado pela violacdo de direitos
e com énfase nos aspectos de neutralizacio, isolamento e disciplinamento
das pessoas privadas de liberdade, e de coesio, corporativismo e insula-
mento do corpo profissional;

b) um ordenamento da “Justica”, que se caracteriza pela producio do Di-
reito e no qual podem ser localizados atores - com seus enunciados e prati-
cas — tanto do Poder Executivo, como do Judiciario e da sociedade civil or-
ganizada, incluindo os movimentos de direitos humanos, constituindo-se
como um feixe de disputas entre uma perspectiva garantista de direitos e
uma perspectiva de endurecimento penal;

¢) um terceiro ordenamento que se configura a partir da consolidacio de

grupos criminais e de sua influéncia na gestao dos estabelecimentos peni-
tencidrios (Melo, 2020, p. 25).

Nessa perspectiva, o argumento aqui adotado compreende a proe-
minéncia do ordenamento da Seguranca como forca produtora dos
o6rgaos gestores da administracao penitenciaria. O que buscamos ana-
lisar foi como, a partir da década de 1990 e, portanto, do momento
de gatilho do crescimento do encarceramento nacional decorrente da
adesao a perspectivas neo-punitivistas e neoliberais de administracao
de conflitos, aqueles 6rgaos foram sendo concebidos como respostas a
diversos fenomenos sociais relacionados a violéncia, ao crime e a pu-
nicdo, ndo sem que tenha coexistido, como supostos contrapontos, a
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expansao de outras estratégias e mecanismos que, orientados pelo or-
denamento da Justica, propoem estratégias de responsabilizacao penal
que vao para além da prisao (De Vitto e Daufemback, 2018) ou, ainda,
que possibilitem a gestao da pena privativa de liberdade assegurar um
minimo — normativo — de dignidade as pessoas presas.

Tal coexisténcia, portanto, fara emergir, em paralelo, politicas vol-
tadas a garantia de direitos — a saude, ao trabalho e a educacao, den-
tre outros — para as pessoas privadas de liberdade, bem como outras
formas de responsabilizacao penal, em especial por meio da Politica
Nacional de Alternativas Penais. Se somam a esse mosaico as novas
tecnologias que impulsionaram a monitoracao eletrénica de pessoas,
praticas voltadas a incorporacao da Justica Restaurativa no Direito Pe-
nal e na Execucao Penal e, mais recentemente, a inducao de uma Poli-
tica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas’.

Por outro lado, o Brasil acumulou, desde a década de 1990, deze-
nas de eventos de grande magnitude tragica em seus estabelecimen-
tos prisionais, nos quais se destacam, dentre outros, os 111 presos
assassinados no Complexo do Carandiru, em Sao Paulo, no ano de
1992; o registro oficial de 27 mortes no Presidio Urso Branco de Porto
Velho/RO, a chamada “megarrebeliao” do Primeiro Comando da Capi-
tal — PCC, em 2006; os eventos de Pedrinhas, no Maranhao, com uma
sequéncia de fugas e mortes geradas pelos conflitos entre o PCC e o
Bonde dos 40, no ano de 2013; a Penitencidria de Alcacuz, em 2015,
no Rio Grande do Norte, palco da maior rebeliao até entao ocorrida
naquele estado, dando inicio a uma série de motins que durante oito
dias atingiu 14 das 33 unidades prisionais estaduais; a morte de 56
presos no Complexo Anisio Jobim, em Manaus/AM, no dia 01 de janei-
ro de 2017, ano que também registrou motins e rebelides em Roraima
e, mais uma vez, em Alcacuz.

E na confluéncia dessas forcas que argumentamos pela emergéncia
de uma burocracia penitenciarista, caracterizada nao como um corpo
profissional coeso, racional e dotado de uma identidade distintiva,
mas como uma mentalidade de governamento cuja especialidade ¢
reproduzir as dinamicas e saberes da gestao prisional, equilibrando,
sobrepondo e alternando formas de garantia e de violacoes dos direi-
tos, com a finalidade principal de manter em funcionamento o aparato
prisional. Por esta razao, importa-nos compreender em que medida a

5 Por meio do Decreto Federal 11.843, de 21 de dezembro de 2023.
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criacao dos orgaos de gestao da politica penitenciaria representa uma
oportunidade de qualificacao das politicas penais ou, por outro lado, a
sua subsuncao aos mesmos modos de operacao da politica penitencia-
ria, sobredeterminados pelo feixe da Seguranca e, mais recentemente,
centralizados na constituicao da carreira da policia penal.

2. O CENARIO NACIONAL DOS ORGAOS
GESTORES DA POLITICA PENITENCIARIA

Nesta secao do artigo, descrevemos a tipologia dos 6rgaos gestores
da politica penitenciaria, a fim de observar o movimento de sua auto-
nomizacao ao longo das tultimas trés décadas e analisar os possiveis
desdobramentos em torno das politicas penais. Se pudéssemos trans-
por em uma pergunta, teriamos a seguinte questao: a criacdo de orgaos
autonomos representa a profissionalizacao da politica penitencidria?

Quando falamos de estrutura organizacional, remetemos a um cam-
po de saber da administracao, sobretudo do ambiente empresarial.
Esse conhecimento também pode ser aplicado ao setor piblico, na
melhoria da performance e da governanca. A partir dessa literatura,
temos que a:

estrutura organizacional consiste no resultado de um processo através do
qual a autoridade é distribuida, as atividades, desde os niveis mais baixos
até a Alta Administracio, sdo especificadas, e um sistema de comunicacio
¢ delineado permitindo que as pessoas realizem as atividades e exercam a
autoridade que lhes compete para a consecucéio dos objetivos organizacio-
nais (Jabbour et al apud Vasconcellos e Hemsley, 2012, p. 4).

Ao tratarmos de relacao de autoridade, é importante lembrar que
“toda forma organizacional é o resultado de disputas de poder e da
sua imersao em contextos socioculturais, com fronteiras sem delimi-
tacao clara” (Lopes e Baldi, 2005, p. 83). A distribuicao das atividades
qualifica o detalhamento das acoes e entregas a serem feitas, respei-
tando a hierarquia decisoria. Conforme ja apontado neste artigo, a
estrutura federativa brasileira admite que cada ente federado assuma
caracteristicas proprias da administracao penitenciaria de acordo com
a sua realidade.

O modelo indica que a configuracdo do sistema prisional brasileiro se da
a partir da legislacéo, tratados e demais normativas que postulam suas fi-
nalidades e diretrizes. Esse arranjo normativo, por sua vez, deve incidir na

configuraciio dos arranjos institucionais, por meio dos quais o Estado bra-
sileiro busca cumprir aquelas finalidades e diretrizes. De cada arranjo ins-
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titucional, que envolve a articulacdo de diversos atores institucionais, dos
diferentes Poderes, e os instrumentos legais que os vinculam, decorrem
as estruturas de execucdo da politica prisional, que sio instituidas como
modelos organizacionais daqueles arranjos institucionais — érgios gestores,
carreiras, estrutura administrativa e financeira - e por meio dos quais sido
executadas as acdes num nivel operacional, incluindo os procedimentos
instituidos e suas formas de controle (Brasil, 2020, p. 12).

Ao propor um estudo de abrangéncia nacional é importante definir
parametros de analise que nos permitam construir categorias analiticas
para fins de comparacao e producao de inferéncias. Neste trabalho,
admitimos uma tipologia, baseada em Melo (2021), que divide os or-
gaos da administracao penitenciaria em trés grupos: i) 6rgaos proprios,
quando se trata de uma Secretaria autonoma, independentemente de
sua denominacao; ii) subordinados, quando se trata de uma instancia
que responde a uma Secretaria, nao possuindo, portanto, independén-
cia administrativa e financeira; e iii) vinculados, quando o 6rgao pos-
sui autonomia administrativa e financeira mas esta vinculado a algu-
ma Secretaria que lhe ¢ superior, sendo, portanto, de influéncia do/a
Secretario/a de Estado. A tabela abaixo apresenta os nomes dos orgaos
gestores por unidade federativa.
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Tabela 1: 6rgdos gestores da politica penitenciaria por UF - mar/25

“ Orgdo gestor tipologia

AC Instituto de Administracao Penitenciaria do Acre (IAPEN) vinculada
AL Secretaria de Estado da Ressocializacdo e Inclusao Social propria
AM Secretaria de Estado da Administracao Penitenciaria propria
AP Instituto de Administracdo Penitenciaria do Amapa (IAPEN) vinculada
BA Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo propria
CE Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria (SAP) propria
DF Secretaria de Administracao Penitenciaria do Distrito Federal propria
ES Secretaria de Justica (SEJUS) prapria
GO Diretoria-Geral de Policia Penal (DGPP) subordinada
MA Secretaria de Estado da Administracao Penitenciaria (SEAP) propria
MG Departamento Penitenciario de Minas Gerais (DEPEN-MG) subordinada
MS Agéncia Estadual de Administracao do Sistema Penitenciario (AGEPEN) vinculada
MT Secretaria de Estado de Justica - SEJUS subordinada
PA Secretaria de Estado da Administracao Penitenciaria (SEAP) propria
PB Secretaria da Cidadania e Administracao Penitenciaria propria
PE Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacao vinculada
Pl Secretaria de Justica propria
PR Departamento de Policia Penal do Estado do Parana (DEPPEN) subordinada
RJ Secretaria de Estado da Administracao Penitenciaria (SEAP) propria
RN Secretaria de Estado da Administracao Penitenciaria propria
RO Secretaria de Estado da Justica (SEJUS) prépria
RR Departamento do Sistema Penitencidrio (DESIPE) subordinada
RS Secretaria de Sistemas Penal e Socioeducativo propria
SC Secretaria de Estado de Justica e Reintegracao Social (SEJURI) propria
SE Secretaria de Estado da Justica e de Direito do Consumidor propria
SP Secretaria de Administracdo Penitencidria (SAP) prapria
T0 Superintendéncia de Administracao dos Sistemas Penitencidrio e Prisional  subordinada

Fonte: elaboracao dos autores.
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Nota-se pelas informacoes coletadas que a diversificacao dos or-
gaos nao decorre apenas de suas denominacoes, mas, sobretudo, do
nivel governamental e das responsabilidades que os diferentes orgaos
possuem. Assim, ha desde Institutos e Agéncia que, embora voltados
apenas a gestao penitencidria, encontram-se num nivel secundario da
hierarquia governamental — casos do AC, AP e MS -, passando por De-
partamentos ou Subsecretarias inseridos em Secretarias — em geral, de
Seguranca Publica — e Secretarias que acumulam outras funcoes além
do sistema prisional — caso de SE -, até, finalmente, as Secretarias espe-
cializadas na politica penitenciaria. O grafico a seguir ilustra a classifi-
cacao destes orgaos segundo a tipologia aqui adotada:

Gréfico 1: Tipologia dos drgdos gestores da politica prisional - mar/25

M préprio
u vinculado

m subordinado

Fonte: elaboraco dos autores.

O grafico indica, claramente, a preponderancia de unidades da fe-
deracao que instituiram 6rgaos proprios para a gestao penitenciaria, o
que sinaliza a relevancia desta politica no bojo das politicas publicas.
Indica, também que ha um problema publico a ser alvo de incidéncia
do Estado em termos de construcao de uma burocracia especifica e de
recursos financeiros. Além disso, cabe frisar que os 6rgaos identifica-
dos como “vinculados” se dedicam exclusivamente a pauta prisional,
ainda que submetidos a instancias superiores. A distincao aqui adota-
da, por sua vez, toma relevancia quando passamos a uma analise criti-
ca e qualitativa desta dinamica de vinculacao, conforme sera realizado
na conclusao. Por ora, importa-nos apontar a partir de quando esse
movimento dos 6rgaos especializados ganha impulso:
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Gréfico 2: linha do tempo - crescimento de UFs com drgdos
auténomos de gestdo prisional até mar/25

Linha do tempo: tipologia dos orgdos gestores (marco de 2025)

2016 2018 2020 2025

= propric e vinculado e subordinade

Fonte: elaboracao dos autores.

Até o ano de 2016, como podemos observar pelo grafico, a maioria
das unidades federativas subordinava a gestao da politica penitencia-
ria a outras Secretarias, em especial de seguranca publica: eram 13
ao todo. Em 2018, o Ceara cria uma Secretaria propria. A partir dai,
surgem orgaos autonomos no Para e Rio Grande do Norte (2019), Dis-
trito Federal (2020), Rio Grande do Sul (2023), Santa Catarina (2024)
e Pernambuco (2025). Em sentido contrario, Minas Gerais, que havia
criado uma Secretaria de Administracao Prisional em 2015, retroage
na autonomia do 6rgao e, em 2019, cria um Departamento de Ad-
ministracdo Penitencidria (DEPEN) vinculado a Secretaria de Justica e
Seguranca Publica (SEJUSP).

Vejamos, a seguir, o perfil dos atuais gestores estaduais que respon-
dem pelo 6rgao da administracao penitencidria.

3. OS GESTORES ATUAIS

Se 0os movimentos recentes apontam para uma tendéncia de auto-
nomizacao dos 6rgaos de gestao da politica penitencidria, o cenario
parece nao reduzir a influéncia daquele ordenamento da Seguranca,
que, por outro lado, parece ganhar mais forca ao longo das ultimas
décadas. Uma analise do perfil dos/as gestores/as estaduais da politica
penitencidria contribui para a compreensao dessa ambiguidade. Para
tanto, buscamos identificar a “origem profissional” destes/as gestores/
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as, tomando-a como categoria “construida levando-se em conta a ocu-
pacao que ofereceu ao secretario os recursos mais importantes para o
seu recrutamento para o cargo” (Berlatto, 2016, p. 4). Ou seja, bus-
camos identificar a “ocupacao profissional dominante durante a vida
do agente” (Berlatto, 2016, p. 4) que lhe conferiu o capital politico
necessario para a ocupacao do posto de dirigente superior da politica
penitenciaria no estado, nao obstante seja possivel reconhecer que tal
analise nao leva em conta outros fatores possivelmente determinantes,
se considerados, por exemplo, tracos como o clientelismo e o patrimo-
nialismo ainda presentes na composicao dos quadros burocraticos na
politica brasileira (Nunes, 2003).

Assim, foram adotadas as seguintes categorias: i) representantes das
carreiras juridicas, isto €, aqueles “que atuam na operacao do Direito
no ambito publico ou privado” (Berlatto, 2016, p. 4); ii) representan-
tes de forcas de seguranca publica, segmentados por corporacoes (po-
licia militar, civil, rodovidria, federal e penal); iii) politicos profissio-
nais, aqueles que possuem carreira relacionada a mandatos e filiacao
partidaria, ocupando os cargos em razao dos acordos de sustentacao
politica do governante que os nomeiam; e iv) profissionais da gestao
prisional, compreendidos como aqueles que, nao estando vinculados
as demais profissoes, desenvolveram carreira civil em 6rgaos relaciona-
dos a administracao penitencidria, com competéncias voltadas a gestao
da politica publica especializada, isso €, a politica penal.

Considerando o més de marco de 2025, o perfil encontrado esta re-
presentado no grafico a seguir:
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Gréfico 3: carreira de origem dos/as gestores/as de politica prisional - mar/25

politica profissional G 2
gestdo prisional I 2
carreira juridica N 1
policia rodoviaria federal . 1
policia penal GG 3
policia militar GG 4
policia civil I
policia federal m— 1

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Fonte: elaboracao dos autores.

Seguindo o argumento da proeminéncia do ordenamento da Seguranca,
o grafico aponta a clara predominancia de gestores oriundos das forcas
de seguranca®: sao 22 ao todo, sendo 08 policiais civis, 04 militares, 01
federal e 01 federal rodoviario, além de 08 policiais penais — o que indi-
ca uma tendéncia de ocupacao dos cargos de administracao superior por
profissionais da nova carreira de policia penal. Distinguindo-se da maio-
ria, apenas dois gestores possuem carreira predominantemente marcada
pela profissionalizacao no campo da gestao penitencidria, ambos tendo
ocupado diferentes funcoes em diferentes 6rgaos das politicas penais.

Por seu turno, em apenas duas unidades da federacao encontra-se a
gestao sob comando de politicos profissionais, o que denota que em-
bora a gestao penitenciaria seja uma area de grande sensibilidade po-
litica, a ocupacao destes cargos exige outros tipos de competéncias,
com prevaléncia dos saberes representados pelos membros das forcas
da seguranca. Por fim, um tnico gestor desponta como representante
das “carreiras juridicas”, o que sinaliza uma reversao no quadro que se
observava ao longo dos séculos XIX e XX, quando havia a primazia da
presenca de juristas como forca de pensamento dominante no debate
penitenciario brasileiro (Alvarez, 2003)". Tal reversao, no entanto, nao
representa a subsuncao do “Direito” enquanto saber requerido, confor-
me demonstra a area de formacao dos/as gestores/as no grafico abaixo.

6 Ainda com relacio ao perfil dos/as gestores/as, merece destaque, no contexto do periodo
aqui registrado, a presenca de quatro mulheres 4 frente do érgio gestor, sendo todas oriun-
das das forcas de seguranca: trés policiais penais e uma delegada de policia civil.

7 O caso de Sao Paulo, apresentado adiante, serd ilustrativo dessa reversio.
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Grafico 4: drea de formacdo/graduacdo académica
dos/as gestores/as prisionais - mar/25

Seguranga Publica [N 2
OficialdaPM [ 2
N3olocalizado NN 2
Filosofia |l 1
Direito | 17
Administracdo [l 1

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Fonte: elaboraco dos autores.

Importa notar que embora haja quatro gestores oriundos da Policia Mi-
litar, apenas dois destacam em seu curriculo o curso de oficial da corpo-
racao como principal formacao académica, ao passo que outros dois si-
nalizam o bacharelado (em Direito e em Seguranca Publica). Ainda que a
formacao em Direito seja legalmente exigida para a ocupacao de cargos de
diretorias em estabelecimentos prisionais e para a carreira de delegado da
policia civil, o perfil geral de formacao dos/as gestores/as espelha, no alto
nivel da administracao, aquilo que caracteriza um dos principais tracos da
burocracia penitenciarista anteriormente identificado (Melo, 2020) e que
estd presente no cotidiano da gestao penitencidria, qual seja, a necessidade
de equilibrar o cumprimento normativo da legislacao, advindo do saber
especializado da formacao superior, com a gestao operacional das formas
de sua violacao, constituindo a expertise adquirida pelo saber pratico das
corporacoes. Nesse sentido, a crescente normatizacao de procedimentos
que se observa na administracao das prisoes — e, também, dos orgaos de
gestao da politica penitenciaria — coexiste com novas formas de tortura e
maus-tratos advindas das praticas hegemonicas de seguranca prisional.

Uma vez apresentado o panorama dos 6rgaos de administracao peniten-
ciaria e o perfil dos gestores da pasta, vejamos a seguir como a analise de
quatro casos - Sdo Paulo, Minas Gerais, Maranhio e Rio Grande do Nor-
te — reforca a proeminéncia e a atualizacao do ordenamento da seguranca.
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4. ESTUDOS DE CASO: COMPREENDENDO O
EXERCICIO DA AUTONOMIA FEDERATIVA

Nesta secao, apresentamos alguns dos atributos organizacionais especifi-
cos das burocracias de quatro estados: Sao Paulo, Minas Gerais, Maranhao
e Rio Grande do Norte. A escolha desses casos se deu pelas diferencas
entre os estados do sudeste (o ineditismo do caso paulista enquanto 6rgao
autéonomo e a reconfiguracao no status mineiro) e as semelhancas entre
os casos do nordeste ao enfrentar um processo de forte interferéncia do
governo federal na gestao das unidades prisionais pos-rebelioes.

Para a analise dos casos, trabalhamos com dois conceitos impor-
tantes. O primeiro deles ¢ o estudo da burocracia, mais precisamente
sobre a estrutura organizacional, entendida como “a distribuicao das
pessoas nos niveis organizacionais, que influenciam seus respectivos
papéis, a partir da divisao do trabalho e dos variados niveis hierarqui-
cos” (Fonseca, Pereira e Goncalves, 2015, p. 403).

O segundo conceito € o de problema publico, entendido como a in-
tencao de resolucao de uma questao social que, por determinada cir-
cunstancia, chama a atencao do tomador de decisao — o politico elei-
to — sobre algo que precisa ser feito. Sendo assim, “o problema ptblico
¢ um conceito intersubjetivo, ou seja, ele so existe se incomoda uma
quantidade ou qualidade consideravel de atores” (Secchi, 2023, p. 5).

Para o levantamento dos dados, realizamos durante os meses de fe-
vereiro e marco de 2025, trés entrevistas semiestruturadas, em formato
online, com profissionais que ocuparam cargo de gestao no orgao da
Administracao prisional em trés dos quatro estados selecionados na
analise: Maranhao, Minas Gerais e Rio Grande do Norte. O tratamento
das entrevistas se deu por meio de anotacoes dos autores, uma vez que
se optou por nao gravar as entrevistas. A revisao bibliografica de tra-
balhos académicos e relatorios publicados pelo Mecanismo Nacional
de Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT) foi a segunda ferramenta
utilizada para analise dos casos.

SAO PAULO

O estado de Sao Paulo foi a primeira unidade da federacao a instituir
um 6rgao auténomo para gestao da politica penitenciaria. A criacao
da Secretaria de Administracdo Penitencidria, em 1993, foi uma das
respostas encontradas pelo governo do estado para responder aquela
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que seria a maior chacina de pessoas privadas de liberdade no Brasil,
o Massacre do Carandiru (Teixeira, 2009). Nao se tratava, no entanto,
de uma medida isolada, tampouco repentina: ao longo de toda a déca-
da de 1980, Sao Paulo vivenciara uma série de motins e rebelides em
dezenas de delegacias sob administracao da policia civil, o que exigira
a transferéncia de centenas de pessoas para as unidades penitencia-
rias que ja se encontravam superlotadas (Goés, 2009) e a construcao,
entre 1979 e 1993, de 24 novos estabelecimentos penitenciarios para
atender a demanda de desocupacao das delegacias civis (Melo, 2020).

Nao obstante, a criacdo da Secretaria de Administracao Penitencidria
viria a representar a consolidacao de um ciclo iniciado ainda nos anos
1950, por meio da criacao do DIPE - Departamento dos Institutos Peni-
tenciarios (1956), que representou o surgimento das primeiras funcoes
e instancias destinadas a administracao da execucao penal em estabe-
lecimentos penitenciarios desvinculados da Seguranca Publica - e sua
posterior transformacao em COESPE - Coordenadoria dos Estabeleci-
mentos Penitencidrios do Estado, em 1979, subordinada a Secretaria
de Justica e transferida em 1991 para a Seguranca Publica:

se a criacdo da COESPE (1979) representara um passo importante para a
institucionalizacdo de uma burocracia penitenciarista, ampliando o escopo
e a capilaridade iniciados no DIPE, embora mantendo o modelo de um
orgdo penitencidrio centralizado na Secretaria de Justica, que visava supe-
rar as ingeréncias da Seguranca Publica na gestdo prisional, e se a criacido
da SAP (1993), mesmo enquanto 6rgio meramente ilustrativo, uma vez
que o controle sobre a gestdo estava na COESPE, representara a criacdo da
primeira Secretaria exclusivamente dedicada a gestdo prisional no Brasil,
dando félego ao processo de instituicdo daquela burocracia, a reforma ad-
ministrativa realizada nos anos de Nagashi a frente da SAP consolidaria
a perspectiva da “profissionalizacdo” da gestdo prisional, instituindo uma
“nova racionalidade administrativa” (Melo, 2020, p. 55).

Desde entao, a SAP-SP configurou um complexo modelo adminis-
trativo, buscando abarcar diversos setores e diferentes instancias que
conformam um 6rgao de gestao publica e a partir do Decreto 46.623,
de 21 de marco de 2002, a SAP-SP passou ter o seguinte organograma,
que ilustra a complexidade de funcoes assumidas pelo orgao®:

8 A Lei Complementar n® 1.416/2024 criou a Policia Penal do Estado de Sdo Paulo,
cuja diretoria foi nomeada em janeiro de 2025. A Diretoria de Policia Penal ainda
nio consta no organograma disponibilizado na pagina eletrénica da SAP-SP.
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Figura 1: Organograma do 6rgdo da administracdo prisional em Sao Paulo
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Fonte: Sao Paulo {2m9)

Em termos de modelo administrativo, o organograma sinaliza uma
grande estrutura burocratica, a qual dever-se-ia corresponder a espe-
cializacao de funcoes e dreas de formacao dos profissionais. Tal estru-
tura busca dar conta desde a infraestrutura para construcao e reformas
de unidades prisionais, passando pela gestao de recursos humanos e
abrangendo tanto os microprocessos de gestao prisional - por meio de
coordenadorias regionais aos quais se reportam as direcoes de estabe-
lecimentos penais -, como as macro definicoes da politica penitencia-
ria do estado. A SAP-SP também gerencia as demais politicas penais,
especialmente a politica de alternativas penais e de atencao as pessoas
egressas do sistema prisional, por meio da Coordenadoria de Reinte-
gracao Social; a politica de monitoracao eletronica, sob gestao descen-
tralizada nas coordenadorias regionais; e a formacao de servidores, por
meio da Escola de Administracao Penitencidria.

Conforme mencionado anteriormente, se as carreiras juridicas cons-
tituiam um dos vetores principais de equilibrio com a influéncia da
seguranca, em tempos recentes, em periodo que coincide com a ex-
pansao dos 6rgaos autonomos, aquele equilibrio se torna mais fragil e
a securitizacao dos orgaos e carreiras ganha relevancia. No caso de Sao
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Paulo, a ocupacao dos cargos de Secretario de Administracao Peniten-
cidria reforca tal argumento, como indica a linha do tempo a seguir:

Figura 2: origem dos Secretdrios de Administracdo
Penitencidria de Sdo Paulo (1993 a 2025)

José de Mello Junqueira.
Oriundo de carreira juridica.

Jodo Benedicto de Azevedo
Marqgues. Criundo de carreria
juridica.

Nagashi Furukawa. Oriundo
carreira juridica,

Antonio Ferreira Pinto. Oriundo
da carreira juridica.

Lourival Gomes. Profissional
da gestao prisional.

Nivaldo Restivo. Oriundo da
Policia Militar.

Marcelo Streifinger. Oriundo
da Policia Militar.

Fonte: elaboraco dos autores.
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Quando criada em 1993, a SAP-SP surge com o compromisso de en-
frentar as constantes rebelides que culminaram com o massacre de
1992 e, para tanto, assume como linhas diretivas a expansao do apara-
to prisional e a normatizacao de procedimentos. A nomeacao de José
de Mello Junqueira, jurista e académico, busca dar a nova Secretaria
um perfil de legalidade administrativa, em contraposicao a barbarie
do Carandiru. Ao longo de duas décadas, a SAP-SP sera dirigida por
representantes do legalismo juridico, ainda que com perfis distintos e
ainda que, a cada substituicao, o recém-empossado titular iniciasse sua
gestao com criticas e antagonismos ao seu antecessor.

Ao passo que a gestao de Azevedo Marques ficaria marcada pela re-
nitente negacao sobre a existéncia do PCC - Primeiro Comando da
Capital®; e conquanto Nagashi Furukawa tenha promovido uma “nova
racionalidade administrativa” (Teixeira, 2009) com a desjudicializacao
de diversos procedimentos da administracao penitenciaria, a mais lon-
geva gestao da Secretaria seria exercida por um profissional oriundo
da propria gestao prisional. Com carreira iniciada no antigo DIPE, em
1973, Lourival Gomes foi, certamente,

o principal representante de uma geracio de servidores penais que transi-
tava entre a Justica, a Seguranca Publica e a incipiente constituicdo de uma
burocracia penitenciarista em Sao Paulo. Nomeado coordenador da COES-
PE no mesmo ano de criacdo da SAP, cargo que ocuparia até sua destituiciio
no inicio da gestdo Nagashi Furukawa, Lourival Gomes esteve a frente de
um novo periodo de expansdo do complexo penitencidrio, inaugurando,
até o fim de sua gestdo, 30 novos estabelecimentos. (...)

o coordenador possuia forte ingeréncia junto aos servidores da SAP e em
especial junto aqueles que exerciam cargos de direciio em estabelecimentos
prisionais. Sendo cargos ocupados por meio de nomeacio, numa estratégia
de criacdo de quadros proprios da Administracdo Penitencidria, visando
a substituir os quadros da Seguranca Publica que ocupavam postos em
prisdes, a conquista das vagas criadas a cada nova inauguracio de estabe-
lecimento era fruto do apadrinhamento do coordenador da COESPE (Melo,
2020, p. 54).

Apos a passagem pela COESPE, e tendo sido demitido no inicio da
gestao de Nagashi Furukawa, Lourival Gomes retornaria, em 2006,
como Secretario-Adjunto de Antonio Ferreira Pinto, substituindo-o
quando de sua ida para a Secretaria de Seguranca Publica paulista.
Porém, a posse do governador Joao Déria, em 2019, daria inicio a um

9 Ver, por exemplo, https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff270507 htm.
Acesso em 31/03/2025.
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novo ciclo no perfil da administracao penitencidria paulista. O periodo
iniciado com a criacao da Secretaria - e que se estenderia por cerca de
duas décadas - pode ser analisado a partir da especializacao de funcoes
e procedimentos que configurariam a burocracia da SAP-SP, no qual o
estado promoveu ampla transferéncia de pessoas sob custodia da Se-
cretaria de Seguranca Publica para estabelecimentos com gestao pelo
orgao autéonomo. Ainda, foi criado carreiras - de agentes de seguranca
penitenciaria, técnicos administrativos e outros profissionais de nivel
superior - e promoveu-se a substituicao de funcoes realizadas pela po-
licia militar - seguranca de muralhas, escolta e transferéncia de pessoas
presas - por profissionais de seu quadro proprio.

A partir da gestao Doria, as novas gestoes, sob comando de represen-
tantes de nichos especificos da policia militar, tém representado o re-
crudescimento das técnicas de gestao, sobretudo por meio da forte hie-
rarquizacao nos fluxos de comando dos estabelecimentos prisionais;
do reforco nos processos de formacao de servidores, com énfase no uso
da forca; do fortalecimento e ampliacao das operacoes do GIR - Grupo
de Intervencoes Rapidas e, mais recentemente, com uma regulamen-
tacao da policia penal que traduz seu perfil enquanto corporacao da
seguranca publica e do combate ao crime. Nos dizeres de antigos servi-
dores, vive-se agora um momento de “sobrevivéncia administrativa™'?,
uma vez que qualquer eventual deslize, como suposto desleixo no uso
do uniforme, pode ser punido com a severidade da disciplina militar.

MINAS GERAIS

O arranjo institucional da gestao prisional de Minas Gerais se orga-
niza no ano de 2003, com a criacdo da Secretaria de Estado de Defesa
Social (SEDS), resultado da fusao da Secretaria de Estado da Justica
e Direitos Humanos (responsavel pela administracao do sistema pri-
sional e do sistema socioeducativo) e da Secretaria de Estado da Se-
guranca Publica (que abarcava a estrutura organizacional da Policia
Civil) (Sapori, 2007). O contexto de mudanca promovido pela criacao
da SEDS-MG esta organizado na literatura sob varios pontos de vista
(Ribeiro e Lopes, 2018; Cruz et al, 2021), de forma que nos concentra-
remos no arranjo institucional do sistema prisional, com a criacao da
Subsecretaria de Administracao Prisional (SUAPI).

10 Extraido de didlogo entre servidores da SAP-SP; marco de 2025.
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Até o inicio dos anos 2000, havia duas instituicoes responsaveis pela
custodia das pessoas privadas de liberdade: a Policia Civil e a Secreta-
ria de Justica. Assim como no caso paulista, a maior parte da popula-
¢ao carceraria estava sob custodia da Policia Civil em delegacias. A au-
séncia de infraestrutura adequada e o aumento da populacao prisional
no estado nos anos 90 foi palco para intimeras tentativas de rebeliao e
motins, com a mais conhecida delas chamada de “ciranda da morte™!!

(Oliveira, Ribeiro e Bastos, 2015).

Diante desse cenario, podemos depreender que um dos problemas
publicos que orientou o rearranjo da estrutura organizacional na pauta
penitencidria foi centralizar o gerenciamento das pessoas privadas de
liberdade em um tnico 6rgao. Esse processo se deu por meio da trans-
feréncia da gestao e da custodia das pessoas privadas de liberdade das
carceragens das delegacias da Policia Civil para as unidades prisionais,
que passariam a ser geridas pelo sistema prisional. Para além do forta-
lecimento institucional, organizou-se também a carreira de agente de
seguranca penitenciaria, no ano de 2003. Contudo:

o funcionamento da Seds-MG ja deixava claro como ‘servicos penais’ deve-
riam ser entendidos, seméntica e operacionalmente, de formas diferencia-
das. Os assuntos relacionados as penas e medidas alternativas, bem como
de atendimento ao egresso, ficariam sob responsabilidade do eixo de pre-
vencdo a criminalidade. O entendimento era de que o sistema penitencia-
rio deveria se destinar mais a incapacitagio de pessoas presas, de forma

a evitar as constantes crises noticiadas pela imprensa (Dutra, Fernandes,
Ribeiro, 2024, p. 46-7).

Dois contextos politicos se somam para promover mudancas na es-
trutura organizacional do sistema penitenciario: a crise fiscal e a refor-
ma administrativa promovida pelos governos do Partido dos Trabalha-
dores, em 2016, e pelo Partido Novo, em 2019. A pauta prisional se
desmembrou em duas secretarias, em 2016: foi criada a Secretaria de
Estado de Seguranca Publica (SESP) e a Secretaria de Estado de Admi-
nistracao Prisional (SEAP). No ano de 2019, criou-se o Departamento
Penitencidrio Estadual (DEPEN), subordinando a pauta na Secretaria
de Estado de Justica e Seguranca Publica (SEJUSP). A figura abaixo
apresenta a estrutura hierarquica atual do estado mineiro.

11 Segundo Oliveira, Ribeiro e Bastos (2015), “Nas celas da Delegacia de Furtos
e Roubos de Belo Horizonte, no dia 6 de maio de 1985, os presos escolheram os
companheiros de cela considerados mais fracos e “sortearam” dois que deveriam ser
mortos” (p. 179)
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Figura 3: Organograma do 6rgio da administracdo prisional em Minas Gerais (2025)1

Para melhor visualizacio do organograma, desconsideramos os Conselhos e instan-
cias vinculadas a Secretaria
Fonte: Flaboracao dos autores a partir de Minas Gerais (2025)

A atual estrutura organizacional mineira da pauta prisional vincula o
DEPEN/MG a SEJUSP, nas quais sdo executados os servicos de custodia
(seguranca, gestao de vagas e inteligéncia) dos estabelecimentos pri-
sionais, a monitoracao eletronica, e os servicos de garantia de direitos
as pessoas privadas de liberdade. Os demais servicos e equipamentos
de responsabilizacao penal estao a cargo da Subsecretaria de Prevencao
a Criminalidade: alternativas penais, justica restaurativa, e atencao a
pessoa egressa do sistema prisional. Também ¢ de competéncia da SE-
JUSP o sistema socioeducativo e a integracao das instituicoes policiais
(policia civil, policia militar e corpo de bombeiros), subordinados ao
Secretario. As dreas “meio” da gestao atendem a todas as Secretarias.

O caso de Minas Gerais ¢ emblematico da ambiguidade que carac-
teriza a vinculacao da gestao prisional a outra instancia que lhe ¢ su-
perior: como sinaliza o proprio organograma, trata-se de uma espera
administrativa que, embora sem autonomia, ¢ mais ampla e comple-
xa que o proprio 6rgao ao qual esta vinculado, o que, consequente-
mente, acarreta, por um lado, diversas dificuldades operacionais, e
por outro lado, explicita a orientacao estratégica dada a politica peni-
tencidria, qual seja: sua subsuncao aos principios e praticas da segu-
ranca publica.
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MARANHAO

O aumento da populacio carceraria no estado do Maranhao ao longo
das décadas de 1990 e 2000 e a consequente superlotacao das unida-
des prisionais levou a rebelides de grande repercussao local e nacional
nos anos de 2010 e 2013. A Penitenciaria Agricola de Pedrinhas - que
apos reformas se transformou em um complexo prisional - foi palco
das rebelides e mortes, resultado da superlotacao, maus tratos e de-
nuncias de tortura feitas inclusive por meio de Comissao Parlamentar
de Inquérito (CPI), no ano de 2009. Com 18 mortes, no ano de 2010,
e mais de 60 mortes, no ano de 2013, houve forte manifestacao e posi-
cionamento da sociedade civil organizada para investigar as dentncias
feitas. Na rebeliao de 2010, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
divulgou nota oficial sobre o caso. Dentre as ponderacoes, o documen-
to sinaliza a importancia de criar uma estrutura organizacional propria
para a pauta prisional:

3 — O Conselho Seccional da OAB/MA considera ainda, imprescindivel, que
o Poder Executivo recrie a Secretaria de Justica, a fim de que a gestao do
Sistema Penitenciario seja entregue a pessoas especializadas e preparadas

para a solucdo da grave crise ali instaurada e considera improprio que tal
gestdo permaneca confiada a Seguranca Publica (OAB, 2010).

A rebelido no ano de 2013 ocasionou na intervencao da Forca Na-
cional e da Policia Militar e a dentincia do caso a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), da Organizacao dos Estados Americanos
(OEA)'%. As medidas impostas ao Brasil foram:

adequacdo das instalacoes; apuracdo de fugas, rebelides, corrupcio e mor-
tes; aumento do efetivo de agentes penitenciarios e substituicdo de tercei-
rizados; cumprimento das normas de regulacio do uso da forca e de armas
por agentes de seguranca; e fortalecimento da Defensoria Publica no Ma-

ranhio e instalacio do Comité e do Mecanismo de Prevencido e Combate a
Tortura (Magalhaes, 2024, p. 30).

Os mecanismos de resposta do estado brasileiro perpassam as medi-
das tomadas unicamente pelo governo do Maranhao, e levou a criacao,
no ano de 2014, de um comité de gestao integrada entre o governo do
estado e o Ministério da Justica com a elaboracao do Plano de Acdo de
Pacificacao das Prisoes de Sao Luis. Conforme informacées oficiais, as
medidas incluiam:

12 Resolucido 11/2013 de Medida Cautelar No. 367-13.
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1) Criacdo de um Comité de Gestdo Integrada da Crise;

2) Transferéncia de presos para o sistema penitenciario federal;

3) Reforco do contingente da Forca Nacional;

4) Reforgo da atuacdo da Policia Rodoviaria Federal nos acessos a capital;

5) Apoio psicolégico aos agentes penitenciarios e policiais que atuam no
Complexo de Pedrinhas;

6) Realizacdo de Forca Nacional de Defensoria Puablica;

7) Fortalecimento da inteligéncia prisional;

8) Estimulos a aplicacio de alternativas penais e criacio de um programa
de monitoramento eletrénico de presos;

9) Fortalecimento da assisténcia humanitaria aos presos e suas familias,
envolvendo educacio, assisténcia, liberdade religiosa, trabalho e ques-
toes de género;

10) Fortalecimento da atencio a satde dos presos;

11) Construcio e reforma de unidades prisionais (Brasil, 2014).

Tendo em vista o viés analitico deste artigo, destacamos que a Se-
cretaria de Administracao Penitencidria (SEAP) jd era 6rgao proprio e
autonomo durante a crise de 2013. A criacao de uma Secretaria propria
nao era uma resposta governamental, mas a mudanca de gestao gover-
namental com o novo governador do estado - Flavio Dino, do PCdoB
- também trouxe um novo Secretdrio para a pasta. A estrutura organi-
zacional da SEAP-MA passou a contar com uma nova proposta, cujos
ajustes levam ao organograma atual apresentado na figura abaixo.

Figura 4: Organograma do érg3o da administracdo prisional no Maranh3o (2025)1

Para melhor visualizacio do organograma, desconsideramos os Conselhos e instan-
cias vinculadas a Secretaria
Fonte: Elaboracao dos autores a partir de Maranhao (2025)
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O organograma nos permite observar que as unidades prisionais
estao diretamente subordinadas ao Secretario. A Policia Penal é uma
unidade gestora especifica, abarcando: gestao de vagas, seguranca in-
terna e externa, escolta, e o Grupo Especial de Operacoes Peniten-
ciarias (GEOP). Ambas compoem a estrutura funcional de atuacao
programatica. Soma-se a elas trés (03) outras Secretarias-Adjuntas.
A Secretaria-Adjunta de Modernizacao e Articulacao Institucio-
nal ¢ responsavel pelo servico de estatistica penitenciaria, informa-
cao e tecnologia, monitoracao eletronica, circuito fechado de televi-
sao, e supervisao das metodologias de cogestao (tal como a APAC).
A Secretaria-Adjunta de Atendimento e Humanizacao Penitenciaria
abrange as areas de satde, educacao, assisténcia psicossocial, rein-
tegracao social, alternativas penais, assisténcia aos familiares, as-
sisténcia juridica e a comissao técnica de classificacao. Por fim, ha
uma Secretaria-Adjunta especifica para o trabalho prisional com duas
unidades gestoras: profissionalizacao, trabalho e renda; e o Progra-
ma Rua Digna.

Ha duas (02) Secretarias-Adjuntas de suporte operacional:
Secretaria-Adjunta de Engenharia e Manutencao Penitenciaria,
responsavel por obras e servicos, e manutencao e automacao; e a
Secretaria-Adjunta de Atividades meio, abarcando uma unidade ges-
tora voltada para recursos tecnologicos, material e patrimonio, trans-
porte, fiscalizacao e controle de alimentacao, supervisao financeira, e
convénios e contratos.

Assim como o caso paulista, a SEAP-MA incorpora, no 6rgao gestor
da politica penitenciaria, a complexidade da conducao das demais po-
liticas penais, havendo setores responséveis pelas politicas de alternati-
vas penais, monitoracao eletronica e atencao as pessoas egressas, além
de instancias para lidar com os processos relacionados a infraestrutura,
manutencao e ampliacao do aparato prisional. Ainda que de modo au-
tonomo, a incorporacao destas politicas no o6rgao de gestao da politica
penitencidria resulta por uma coordenacao de acoes e equipamentos
publicos de responsabilidade dos servidores que tém por origem a ad-
ministracao da pena privativa de liberdade, numa transposicao para as
demais politicas penais das praticas e saberes oriundos desta origem.
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RIO GRANDE DO NORTE

A crise no sistema prisional do Rio Grande do Norte, em 2017, co-
nhecida como o massacre de Alcacuz, deve ser entendida no escopo das
rebelioes e motins que vinham acontecendo nas unidades prisionais
do estado desde o ano de 2015, motivado por tensoes entre grupos
criminosos. A crise também se fez presente nas ruas da capital do es-
tado, o que levou o estado a decretar estado de calamidade no sistema
prisional, com a presenca da Forca Nacional como parte do processo
de contencao'. No entanto, diferente do caso maranhense, a crise no
sistema prisional potiguar nao teve apelo social (Melo, 2017).

De 2017 a 2019, a gestao prisional da unidade ficou sob intervencao da
Forca Nacional, por meio de uma Forca Tarefa de Intervencao Peniten-
ciaria (FTIP)'. O caso potiguar € iconico para a analise em tela, pelo ine-
ditismo dessa proposta de intervencao promovida pelo governo federal.
Durante esse periodo, ha criticas quanto a atuacao do Poder Publico na
identificacao dos corpos mutilados durante a rebeliao, no atendimento aos
familiares das pessoas privadas de liberdade, e no cronograma de obras e
melhorias na infraestrutura fisica das unidades prisionais do estado:

Para conter esse potencial “explosivo”, o Estado adota uma politica que
nega a presenca de coletivos organizados e usa seu poder de matar ou
deixar morrer para impor um regime disciplinar rigido, que prima pela
tortura, punicio, imposicio de privacoes diversas e gera uma alta carga de
sofrimento, tanto para os presos como para suas familias (Melo e Rodri-
gues, 2017, p. 58).

As dentncias de tortura, punicao e imposicao de privacoes diversas
também estao contidas no relatério do Mecanismo Nacional de Preven-
¢ao e Combate a Tortura (MNPCT), realizados nos anos de 2017 e 2022:

Iniciou-se naquele tempo, uma das primeiras intervencées da FTIP, apds
a rebelido de janeiro de 2017 em Alcacuz, que foi avancando de forma
ilegal em suas atribuicées, aplicando seus treinamentos com mais rigor na
disciplina, recrudescendo totalmente o tratamento dado as pessoas pre-
sas. Muitas vezes, os procedimentos adotados configuravam maus tratos e
tortura. (...) Mesmo apés a saida da FTIP do local, o legado deixado pela
Forca Tarefa nunca esteve tdo vigente. Atualmente, as unidades prisionais

13 Decreto n® 25.017, de 16 de marco de 2015, prorrogado pelo por mais 180 dias
pelo Decreto n® 25.508/2015251, em 15 de setembro do mesmo ano. Ha nova
prorrogacio no ano seguinte, pelo Decreto n° 25.924, de 16 de marco de 2016.

14 A normativa das atribuicdes e competéncias esta prevista na Lei n.® 11.473/2007,
que posteriormente foi alterada para incluir um novo rol de incidéncia.
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inspecionadas possuem o modus operandi de funcionamento com base
nas praticas de tortura fisica e psicolégica (MNPCT, 2023, p. 17)

O contexto de repetidas crises e o reforco das praticas compreendi-
das como de seguranca prisional promoveram transformacoes no ce-
nario da gestao prisional potiguar. Em termos da governanca institu-
cional, a entao Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania (SEJUC),
criada em 1999, foi extinta no ano de 2019, momento no qual foi cria-
da a Secretaria de Estado de Administracao Penitencidria (SEAP-RN).
Esse periodo de “transicao” marca o fim da atuacao da FTIP no estado,
e consequente a reestruturacao da gestao prisional em ambito estadual.
A nova Secretaria, no entanto, surge com poucas condicoes de superar
as marcas daquele modelo de gestao assentado no uso excessivo da
forca, como sinaliza seu organograma:

Figura 5: Organograma do 6rgdo da administracdo
prisional no Rio Grande do Norte (2025)1

Secrotaria de Estado Adminlstragio
Penitencidria do Rio Grande do Norte

e
Parnaniria

Para melhor visualizacdo do organograma, desconsideramos os Conselhos e instan-

cias vinculadas a Secretaria
Fonte: Elaboraco dos autores a partir de Rio Grande do Norte (2025).

Percebe-se que a estrutura organizacional da SEAP-RN ¢ menos
complexa do que aquelas observadas anteriormente, priorizando as-
pectos de gestao do proprio 6rgao - e das carreiras existentes - e do
controle e custodia do aparato prisional, com énfase operacional,
caracterizando-se como uma estrutura pouco atenta aos aspectos
politico-estratégicos de uma politica publica. Além disso, os anos de

LIBERTAS - REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS EM POLITICAS PENAIS | VOLUMES 32 E 42, Ne 1, JAN-DEZ 2025 63



atuacao da FTIP deixaram como principal heranca “uma gestao parale-

la do sistema penitenciario baseada no modelo de intervencao'”

, cujo
modo de operacao, predominante entre os policiais penais, esta assen-
tado no escamoteamento das corriqueiras praticas de tortura. Por ou-
tro lado, um quadro de sofrimento geral que afetava cerca de 18% do
quadro de servidores, afastados por transtornos decorrentes da pressao

psicologica sofrida nos tempos de intervencao.

5. CONSTRUINDO HIPOTESES E TESTANDO
PREMISSAS: MOTIVAGCOES PARA A CRIAGCAO DOS
ORGAOS DE ADMINISTRACAO PRISIONAL

A apresentacao do panorama nacional e a descricao dos estudos de
caso buscam contribuir no entendimento de quais seriam as caracte-
risticas possiveis a serem consideradas no estudo dos 6rgaos da admi-
nistracao prisional. Importa-nos entender em que medida a criacao
dos orgaos de gestao da politica penitencidria representa uma oportu-
nidade de qualificacao das politicas penais ou, por outro lado, a sua
subsuncao aos mesmos modos de operacao da politica penitenciaria,
sobredeterminados pelo feixe da Seguranca. Para isso, buscamos en-
tender as condicionantes que nos permitissem responder a pergunta
apresentada em nossa introducao, qual seja, “Qual é o lugar dos servicos
penais na estrutura organizacional dos governos estaduais?”.

Compreende-se como “lugar” tanto a insercao da gestao penitencia-
ria na estrutura organizacional da unidade federativa, como também
sua orientacdo politico-ideolégica. Com esta finalidade, os quatro ca-
sos selecionados foram representativos do conjunto diverso de carac-
teristicas encontradas sobre: i) a tipologia dos orgaos gestores; ii) a
institucionalidade da pauta prisional na estrutura organizacional; e iii)
o contexto de orientacao do problema publico que levou a criacao do
orgao de administracao prisional.

A partir dos quatro casos analisados, algumas aproximacoes interes-
santes refletem as escolhas politicas que podem justificar - ou a0 menos
apontar - a criacao desses orgaos diante do contexto historico em que
se inserem. A primeira delas € a superlotacao, ocasionando cenarios de
crise na custodia das pessoas privadas de liberdade. Nos casos de Sao
Paulo e Minas Gerais, o problema publico se orientou pela centraliza-

15 Entrevista com o ex-Secretario de Administracio Penitenciaria do Rio Grande do
Norte, Pedro Floréncio Filho, realizada em 12/03/2025.
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cao da custodia em um unico 6rgao administrativo, no inicio dos anos
2000. Como resultado, Sao Paulo criou uma Secretaria propria de gestao
prisional, e Minas Gerais criou uma Superintendéncia na Secretaria de
Defesa Social, com um entendimento ampliado da pauta da seguranca
publica para além da preservacao da ordem publica.

Nos casos maranhense e potiguar, na década de 2010, a crise de superlo-
tacao prisional levou ao cenario de massacres com expressivo niimero de
mortes, e forte intervencao da sociedade civil e do governo federal como
mecanismo de governanca de gestao da crise. Maranhao, por ja possuir
Secretaria propria, tem uma janela de oportunidade na escolha do novo
Secretario com a eleicao do novo governador do estado, em 2014.

O caso potiguar ¢ interessante para o estudo em tela, pois nos leva a
questionar como o governo federal exerce seu papel de coordenacao e
cooperacao federativa na pauta prisional e, como, por consequéncia, o
governo estadual desenvolve atributos que fortalecem sua capacidade
estatal na barganha federativa. Conforme ja apontado por alguns tra-
balhos, a pauta prisional parece pautada por desencontros e auséncia
de coordenacio federativa (Dutra e Souza, 2022), na qual a atuacao da
FTIP se enquadra como mais um dos exemplos:

A nova regulamentacdo muda radicalmente a proposta inicialmente previs-
ta, ampliando as atribuicdes que seriam realizadas em apoio aos governos

de Estado, para uma competéncia de substituicio do poder de gestdo do
governo estadual pelo periodo que perdurar a acdo (MNPCT, 2023, p. 25).

Para além da questao federativa, o ordenamento da seguranca parece
estruturar a forma de atuacao da FTIP por meio de uma automatizacao
de procedimentos que nao representam uma profissionalizacao dos
servicos penais. Contribui, portanto, para que o problema publico da
politica penal seja convenientemente adaptado e traduzido conforme
preferéncias circunstanciais:

(...) é importante trazer que a FTIP, nido tem nenhuma normativa regula-
mentando suas acoes, seja de planejamento, execucdo, monitoramento e
avaliacdo da politica publica, conforme apontado pelo Relatério de Avalia-
¢do do Departamento Penitencidrio Nacional — Exercicio 2021, elaborado
pela Controladoria Geral da Unido — CGU, de 18 de agosto de 2022. (...)
Em suma, o relatério aponta que a FTIP nio possui nenhum ato normativo
regulamentando suas acdes e protocolos, bem como a CGU aponta a falta
de apresentagio de documentos formais e relatérios que demonstrem os
detalhes de como foram realizados os trabalhos de intervencéo nos pre-
sidios em que realizaram nos estados do Rio Grande do Norte, Roraima,
Amazonas, Para e Rio Grande do Sul. (MNPCT, 2023, p. 26).

LIBERTAS - REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS EM POLITICAS PENAIS | VOLUMES 3¢ 42, N21, JAN-DEZ2025 65



Infere-se, dessa forma, que conquanto o crescimento do encarcera-
mento seja impulsionar do processo de criacao dos 6rgaos autonomos,
outros fatores contribuem para sedimentar essa tendéncia de autono-
mizacao, dentre eles o déficit de vagas ocasionado pela superlotacao
dos estabelecimentos prisionais, as crises decorrentes dessa superlo-
tacao e da precarizacao na oferta e garantia de servicos e assisténcias
para as pessoas privadas de liberdade e, em especial, as transformacoes
na gestao penitenciariadecorrentes da necessidade de lidar com a ex-
pansao dos grupos criminais. Nesse sentido, importa acompanhar os
processos e os periodos em que tal autonomizacao ganha forca, con-
forme apontado no grafico a seguir:

Gréfico 5: Criacdo dos 6rgdos auténomos de gestdo prisional até mar/25

Criacdo dos 6rgaos auténomos de gestao prisional
até mar/25
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Fonte: elaboracdo dos autores

Os dados pesquisados apontam que o principal periodo de criacao
parte das Secretarias Estaduais de Administracao Penitencidrias ocorre
na segunda década do Século XXI, de forma coetanea ao periodo de
maior ocorréncia de rebelides e eventos de morte em grande escala. A
criacao dos orgaos gestores, nessa perspectiva, repetiria a ocorréncia
paulista, quando da criacao da primeira Secretaria autonoma. Ainda
que esse fator possa ser visto como impulsionador da autonomizacao,
outros componentes de ordem politica e social podem ser acrescidos
ao processo.
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Em termos institucionais, o Brasil inaugura, na primeira década do
século XXI, uma nova etapa de atuacao dos orgaos gestores nacionais
da politica criminal e penitencidria. Ainda que a pauta punitivista siga
avancando no Congresso Nacional'®, no ambito do Judicidrio, a cria-
cao do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema
Carcerdrio e do Sistema de Execucdao de Medidas Socioeducativas -
DMF, do Conselho Nacional de Justica, a implantacao das audiéncias
de custodia, o reconhecimento de um Estado de coisas inconstitucio-
nal no sistema penitenciario brasileiro (2015) e, em decorréncia des-
sa medida cautelar, o descontingenciamento do Fundo Penitenciario
Nacional - Funpen, forcaram um novo arranjo institucional com o Po-
der Executivo:

Ao reconhecer o estado de coisas inconstitucional do sistema (2015), [o
STF] impds providéncias no dmbito judicidrio a serem implementadas
por meio do CNJ, como a audiéncia de custédia, e definiu posteriormen-
te obrigacoes aos governos federal e estaduais, como a possibilidade de

indenizacéo as pessoas custodiadas em condicoes degradantes (Ferreira,
2021, p. 121).

Paralelamente a estas decisoes, outras medidas vao exigir melhor
estruturacao administrativa dos entes federados para lidar com as po-
liticas penais, em geral, e a politica penitencidria, estritamente. Na-
quele caso, a necessidade de promover o aprimoramento das penas e
medidas alternativas a prisao viria a obrigar os estados e Distrito Fede-
ral a conceber e implantar servicos especializados para este fim, bem
como para o acompanhamento e efetivo cuamprimento das obrigacoes
referentes as audiéncias de custodia. No caso da politica prisional, a
aprovacao de novas normas'’ relacionadas aos direitos e assisténcias
as pessoas privadas de liberdade também irao requerer dos 6rgaos ges-
tores da politica penitenciaria a adaptacao para gerir tais servicos, es-
timulando a criacdo de novos setores da Administracao Penitenciaria.
Como destaca Ferreira (2021, p. 138),

O que se nota é uma preocupacio, a0 menos no plano normativo, de pro-
mocio de agdes de institucionalizacio da politica criminal e penitencidria
como uma politica publica, inclusive por meio de estimulos financeiros do
Funpen (Ferreira, p. 138).

16 Segundo estudo de Ferreira (2021), 57,5% das leis penais e processuais penais
aprovadas no periodo de 2009 a 2018 sio voltadas ao aumento da penalizacio.

17 Por exemplo, as Diretrizes Nacionais para Oferta de Educacdo em Prisoes e as
Politicas Nacionais de Satude e de Trabalho no sistema prisional.

LIBERTAS - REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS EM POLITICAS PENAIS | VOLUMES 32 E 4, Ne 1, JAN-DEZ 2025 67



Percebe-se, assim, que fatores ambivalentes passam a impulsionar
aquela autonomizacao: crescimento da populacao privada de liberda-
de; crescimento do nimero e das areas de abrangéncia e de presenca
territorial dos estabelecimentos prisionais; crises que envolvem mo-
tins, rebelioes e mortes em grande escala; consolidacao e expansao
dos grupos criminais; recomposicao dos arranjos institucionais que
envolvem os Poderes Judicidrio e Executivo; ampliacao normativa dos
mecanismos de promocao e acesso aos direitos pelas pessoas privadas
de liberdade; e a constante violacao de direitos apontada em diver-
sos relatorios dos 6rgaos de inspecao! Nas palavras do Secretario de
Administracao Penitenciaria do Maranhao, “primeiro construiram as

cadeias, depois se deram conta de criar o sistema penitencidrio”'®.

APONTAMENTOS FINAIS

A apresentacao do panorama nacional e a descricao dos estudos de
caso buscam contribuir no entendimento de quais seriam as caracte-
risticas possiveis a serem consideradas no estudo dos 6rgaos da admi-
nistracao prisional. Afinal, “saber lidar com as demandas dos presos e
seus coletivos, manter a ordem, dar respostas ao poder publico local e
a opiniao publica, além de gerir os fluxos, faz da gestao penitencidria
um grande desafio” (Jesus, Ratton, Campos, 2023, p. 8). Os dados
apresentados sobre a criacao dos 6rgaos autonomos foram analisados
trazendo o contexto, nas trés ultimas décadas, dos componentes de or-
dem politica e social que se somam ao cenario de violéncia e violacao
de direitos. Por esta razao, importa-nos apontar outros processos que
ocorrem concomitantemente as diversas iniciativas de producao do
Direito na politica penitenciaria, em especial, a atualizacao da perspec-
tiva securitista da gestao dos estabelecimentos prisionais.

Conforme visto no caso do Rio Grande do Norte, ainda que o pro-
cesso de intervencao do Governo Federal, por intermédio da FTIP, te-
nha obtido éxito em neutralizar os conflitos existentes em Alcacuz e,
nas palavras do ex-Secretdrio Pedro Floréncio, entregar as unidades
de volta ao Estado em condicoes de seguranca operacional, os resul-
tados, como também apontam o Relatério do MNPCT, foram bastante
custosos para superar o quadro de permanente violacao de direitos
que caracteriza o modo como as prisoes sao operadas no cotidiano. O

18 Entrevista com Murilo Andrade de Oliveira, Secretario de Administracio Peni-
tenciaria do Maranhdo, 19/03/2025.
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uso abusivo da forca e de armamentos menos-letais, os procedimen-
tos de revista e humilhacao das pessoas privadas de liberdade e seus
familiares, as restricoes no acesso a educacao, trabalho e demais assis-
téncias, tornaram-se o padrao de comportamento dos policiais penais,
treinados ao longo do periodo de intervencao para a atuacao ostensiva
no trato com as pessoas custodiadas: “sob o argumento da seguranca,
cometem-se muitos crimes”, afirmou Floréncio.

A intervencao no Rio Grande do Norte, porém, nao foi o principio da
aplicacao desses procedimentos. Se a trajetoria de Lourival Gomes em
Sao Paulo, conforme mencionado anteriormente, representa um marco
de configuracao da burocracia penitenciarista, uma “nova escola” viria
a ocupar, a partir da segunda década dos anos 2000, o espaco até entao
representado pela administracao penitencidria paulista, exatamente no
periodo que corresponde a maior expansao dos 6rgaos autonomos de
gestao prisional. Analisando as “ondas de ataques” do Primeiro Grupo
Catarinense (PGC) nos anos de 2012 e 2013, Zimmermann aponta

a existéncia de um grupo proximo ao diretor Carlos que atuava aplicando
as técnicas da “doutrina de intervencio penitenciaria” nos estabelecimen-
tos prisionais (...) No processamento do caso das torturas do COPE, € a
partir dela que os procedimentos e técnicas das acoes em cela sdo justifica-
das. (...) ndo ha como ler os eventos de novembro de 2012 prescindindo
da contextualizacdo de onde surge esse saber técnico de operacdo, pois isto
constitui o pano de fundo do endurecimento no tratamento de disciplina
penitencidria observado também naquele estabelecimento. (...) os agentes
passaram a enxergar a massa carceraria como sinoénimo de periculosidade,
transformando as interagdes entre agentes e presos em uma dindmica de
“inimigos”. Os treinamentos organizados seguem uma logica de guerra ur-
bana, onde um inimigo precisa ser identificado e neutralizado para que os
conflitos dentro do sistema prisional sejam resolvidos. Nesse sentido, os
profissionais passam a ter um comportamento préximo ao verificado em

instituicdes como a Policia Militar ou o proprio Exército (Zimmermann,
2024, p. 53).

O que os processos ora descritos apontam pode ser compreendido
como uma nova etapa de configuracao da burocracia penitenciarista,
atualizando as estratégias de equilibrio entre a producao do Direito e
suas formas de violacao. E ¢ nesse processo de atualizacao que emerge
a policia penal, concretizando um ethos sobredeterminado pelos valo-
res e praticas oriundos da seguranca.

Sendo a criacao da nova policia uma atualizacao do modo de geren-
ciar as prisoes e a politica penitenciaria, parece justificavel a predo-
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minancia de membros das corporacoes policiais a frente dos 6rgaos
gestores, em que pese a baixa aceitacao destas corporacoes junto a
populacao'. Trata-se de uma perspectiva que potencializa o reconhe-
cimento da impossibilidade de romper com a logica da violacao dos
direitos, do uso da forca e das negociacoes extra-oficiais que permitem
tocar a cadeia e passa a sofisticar e maximizar exatamente estas estra-
tégias. E nesta perspectiva, inclusive, ¢ prescindivel tanto a designacao
de politicos profissionais a frente daqueles orgaos, quanto a atuacao
especializada de um gestor prisional enquanto gestor de politica pu-
blica - haja vista que a especialidade ¢ exatamente maximizar aquele
fragil equilibrio. Em estudo sobre o trabalho dos gestores prisionais,
Rossler afirma que
A premissa do trabalho prisional, sem duvidas, é um trabalho de gestéo.
Este trabalho, evidentemente, tem como ponto central o tema da segu-
ranca — dos servidores, dos presos, das contas publicas, juridica e por ai
vai. Também é, como consequéncia, manutencio da ordem, no sentido de
produzir relagoes, taticas e procedimentos que transitam entre o formal e
o informal — através da cooperacio entre corregedores, juizes, coordena-
dorias, diretores de drea e guarda — no sentido de garantir, cada um a sua
maneira e sob diversos graus de cooperacéo, a execucio das demandas
internas de uma unidade. Mas a questio talvez mais importante seja com-
preender que a prisdo ¢é insegura por principio e que, neste caso, a gestio
da unidade nao ¢ exatamente garantir que ela esteja segura, porque isto
nio é sequer possivel. Por outro lado, o que é possivel gerir, através de
diversas técnicas, inclusive voltadas a seguranca e a ordem, mas nio so,

€ o que a prisdo produz como resultado de sua prépria impossibilidade
(Rossler, 2024, p. 202).

Nao a toa, quando comparamos o quadro de origem de ocupacao
dos/as gestores/as prisionais com as tendéncias politicas?® dos gover-
nantes das unidades federativas, resulta que pouca distincao pode ser
observada, como se nota no grafico a seguir.

19 Estudo publicado pelo Instituto Opinido em agosto de 2023 apontava que quase
50% da populacéo prisional pouco confiava nas policias militar e civil. Sobre esse
assunto, ver Maioria da populacdo tem pouca ou nenhuma confianca nas policias
civil e militar, diz pesquisa - Brasil de Fato; acesso em 01/04/2025.

20 A identificacio de tendéncia politica foi feita a partir do GPS Partidario, do Jornal
Folha de Sio Paulo.
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Gréfico 6: Tendéncia politica dos governos e perfil dos gestores prisionais (mar/25)1

Tendéncia politica dos governos e perfil dos gestores
prisionais - mar/25
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1 A identificacdo de tendéncia politica foi feita a partir do GPS Partidario, do Jornal
Folha de Sdo Paulo (2024)

Fonte: Elaboracao dos autores

Considerando o indicador de tendéncia politica utilizado, os repre-
sentantes de partidos de direita detém o controle de 15 estados e Dis-
trito Federal, ao passo que os partidos de centro e de esquerda tota-
lizam 11 governos estaduais. Assim, embora haja um nimero maior
de representantes das corporacoes policiais em governos de direita,
proporcionalmente nao sao encontradas diferentes na ocupacao dos
cargos de gestores estaduais. Assim, seja no cotidiano da administra-
cao dos estabelecimentos prisionais, seja no direcionamento politico
e administrativo da questao penitenciaria, predomina, como valor
corporativo, o vetor da seguranca, atualizando, permanentemente, o
equilibrio com a Justica e as trocas materiais e simboélicas com o crime.
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