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RESUMO

As tornozeleiras eletrnicas de monitoramento de pessoas, como tecnologia proje-
tada pelos agentes do Estado como forma de governar, atuam, a partir do uso de tec-
nologia, como mecanismos de identificacdo, controle, separacao e estigmatizacio
de individuos com passagem pelo sistema prisional, espécie de “governanca pela
norma”. Partimos de reflexdes produzidas sobre um evento especifico, os Projetos
de Lei 439/2019 € 394/2019 que versavam sobre a cobranca das tornozeleiras no esta-
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do de Pernambuco. Interessa-nos, de modo particular, compreender como os atores
envolvidos acionam e operacionalizam os sentidos de justo, cidadania e igualdade,
de forma a compreender o que esse processo nos informa em relagao a mecanismos
de controle. A reflexdo faz parte de pesquisa de natureza qualitativaem andamento
desde 2017, desenvolvida pelo Observatério da Familia/Instituto Menino Miguel/
UFRPE, com o objetivo de levantar e analisar as histérias de vida de mulheres com
passagem pelo sistema prisional de Pernambuco e se fundamenta a partir da par-
ticipagao do Observatério da Familia na articulagdo de movimentos formados no
estado para enfrentamento das referidas propostas.

Palavras-chave: Monitoragdo eletronica de pessoas. Sistema prisional.
Encarceramento Feminino.

ABSTRACT

The electronic anklets for monitoring people, as a technology designed by state
agents as a way of governing, act, from the use of technology, as mechanisms of
identification, control, separation and stigmatization of individuals who have pas-
sed through the prison system, a kind of governance by the norm. We start from
reflections produced on a specific event, the Bills 439/2019 and 394/2019 that dealt
with the charging of anklets in the state of Pernambuco. We are particularly interes-
ted in understanding how the actors involved trigger and operationalize the mea-
nings of fairness, citizenship and equality, in order to understand what this process
informs us in relation to control mechanisms. The reflection is part of a qualitative
research in progress since 2017, developed by the Observatério da Familia/Instituto
Menino Miguel/UFRPE, with the objective of raising and analyzing the life stories of
women who have passed through the prison system of Pernambuco and is based
on the from the participation of the Observatério da Familia in the articulation of
movements formed in the state to face the referred proposals.

Key words: Electronic monitoring of people; Prison system. Female incarceration

1. INTRODUGAO

O afastamento do jovem delinquente da sociedade, por meio do carce-
re, acarreta em uma sensacao de seguranca, pois quanto maior o tempo
que o autor de um ilicito penal permanecer preso, maior sera também
o tempo que a sociedade podera sentir-se protegida (SNJ, 2020 apud
SAKAMOTO, 2020).

O trecho foi retirado na nota produzida pela Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ) do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, chefiado por Damares Alves, na ocasidao em que o referido
Ministério, através de sua drea técnica, se manifestou favoravelmente
a aprovacao da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 32/2019,
conhecida como “PEC do Flavio Bolsonaro”.
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O projeto em tela propoe a alteracdao do artigo 228 da Constituicao
Federal, e prevé a reducao da maioridade penal de 18 para 14 anos
em caso de trafico de drogas, associacao criminosa, organizacao cri-
minosa, tortura, terrorismo e crimes hediondos, e 16 anos para os
demais crimes.

Segundo o parecer emitido pela Secretaria, uma “punicao mais ri-
gorosa pode auxiliar as pessoas a se comportarem de acordo com as
leis”. Posicionamento que é acompanhado por 32 senadores que ja
se declaram favoraveis a proposta e por 84% dos brasileiros adul-
tos que em pesquisa do Datafolha publicada em janeiro de 2019,
se declaram favoraveis a reducao da maioridade penal para 16 anos
(DATAFOLHA, 2019).

Fato este que nos faz refletir sobre os sentidos de justo, cidadania e
igualdade na sociedade. O que estd em curso neste evento, reflete a pers-
pectiva, em uma sociedade desigual e racializada como a brasileira, da
politica da inimizade, de afastamento e controle de corpos. Na avalia-
cao de Alamiro Velludo, advogado criminalista e professor titular do
Departamento de Direito Penal, Medicina Forense e Criminologia da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, em entrevista para
Sakamoto (2020), o argumento usado pela Secretaria Nacional de Justica
trata a questao como uma “profecia autocumprida”. Profecia que tem
origem na frustracao da sociedade em relacao a ressocializacao social,
mas que, segundo Velluso “adquire feicoes de um mito porque o préprio
Estado nao investe para que a ressocializacdo, de fato, aconteca”,

Esse fracasso faz com que nao se tenha expectativa nem da reintegracéo
de jovens, nem de adultos. Como consequéncia, a Gnica coisa que resta a
sanc¢do penal é uma dimensao de castigo, de vinganca’, explica o jurista.
Esse tipo de argumento acaba enxergando nos jovens, principalmente os
da periferia, um foco de perigo, um inimigo, que deve ser retirado da
sociedade.” ‘A partir do momento em que nao ha mais pretensao de ofer-
tar oportunidade de vida para que o jovem nao repita o que fez quando
chegar a fase adulta, qual a tendéncia? Exclusao do maior numero pos-
sivel, no lugar mais distante possivel, pelo maximo de tempo possivel
(SAKAMOTO, 2020).

De modo que os sentidos de justo, cidadania e igualdade sao distan-
ciados desse outro sujeito, pois a partir do fenomeno de afastamento,
surge a construcao de um individuo que por nao apresentar as di-
tas caracteristicas da sociedade é passivel de punicdo. A escolha deste
evento para iniciar a reflexao aqui pretendida, se volta para o fato de
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que, as dimensdes do afastamento e da sancao penal como castigo ou
vinganca, constituem uma espécie de gramatica da sociabilidade entre
nos, fundamentada na perspectiva do outro, do estranho, do medo,
dos rituais de separacdo e estigmatizacdo. Processo de construcao esse
que se apresenta por diversas vezes diferenciado se essa pessoa é da
elite e branca, existe uma ponderada compreensao e justificacao de
seus atos ilicitos.

De acordo com Rocha e Ercket (2013), as sociabilidades publicas e
a vida privada conhecem sistematicamente novos constrangimentos
pela forma como se constroéi a narrativa do aumento da criminalidade,
divulgada predominantemente pela midia, alterando nossas concep-
coes culturais sobre a confianca, o que resulta em uma avalanche de
dispositivos maquindrios, que investem na possibilidade de aquisicao
de seguranca através de produtos e servicos. Bem como, na perspectiva
e legitimacao da atuacao do Estado a partir do estabelecimento de regi-
mes normativos, politicos e simbolicos, que dao origem a “governanca
pela norma*” e na consolidacao de critérios que concedem legitimida-
de a parametros de controle.

Este discurso generalizante sobre a inseguranca e os riscos de se vi-
ver nas cidades, desvelam a necessidade da desconfianca do “outro”,
do afastamento do “estranho”, todavia este medo nao é generalizado a
todos os corpos e territorios, a sensacao de inseguranca e risco ocorre
em relacdo a determinados corpos e se materializa em determinados
espacos. Que por diversas vezes ganha significado “pela ideologia ju-
ridica hegemonica, com seus viés positivista de interpretacao e pratica
do direito, fomentador do racismo nos encaminhamentos da justica
criminal” (SALES, 2007, p.27).

Os corpos com vivéncia do e no carcere representam via de regra
este “outro”, o “estranho”, a ser afastado, combatido, controlado, e,
considerando a letalidade da policia brasileira, por vezes aniquilado.
Como afirmou Zaluar (1984), na introducao antropologica e afetiva
escrita para narrar os bastidores da sua chegada na Cidade de Deus, o

40 De acordo com Falcao, Mota e Cuervo (2021, p.122) a governanga pela norma
que esta “fortemente associada aos mecanismos de certificacdo dos recursos reno-
vaveis, das cidades, dos bens de consumo, da politica ordinaria e da vida cientifica”
também tem alcancado outros dominios da vida social associando a perspectiva
de controle e padronizacdo para o campo do que poderia ser chamado de micro-
fisica da norma, de controle e vigilancia dos corpos, associado a perspectiva da
Microfisica do poder de Foucault (2000).

LIBERTAS - REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS EM POLITICAS PENAIS | VOLUME 12, Ne 1, JAN-DEZ 2022) 43



que orienta as acOes em relacdo ao contato com estes corpos, diferente
de um tabu com proibicoes especificadas decorrente do contato com
o impuro, é um medo construido pela leitura diaria de jornais, com
recepcao favoravel em uma sociabilidade fundamentada nas chamadas
consubstancialidade e interseccionalidade* das desigualdades sociais
e opressao das relacoes de poder, de raca, género e classe.

Crenshaw (2002) classifica essas exclusoes vivenciadas como for-
mas de interseccionalidades que capturam as consequéncias da inte-
racao entre duas ou mais formas de subordinacao: sexismo, racismo
e patriarcalismo. Essa nocado de ‘interacao’ entre formas de subordi-
nacao possibilitaria superar a nocao de superposicao de opressoes
(CRENSHAW, 2002, p.171-188). A subordinacao interseccional nao
precisa ser produzida intencionalmente; na verdade, é frequentemente
a consequéncia da imposicao de um fardo que interage com vulnera-
bilidades preexistentes para criar mais uma dimensao de destituicao
de poder, neste caso especifico, a vivéncia do carcere e/ou ameaca do
encarceramento.

Neste sentido, Akotirene (2019) aponta que “a interseccionalidade
sugere que raca traga subsidios de classe-género e esteja em um pa-
tamar de igualdade analitica”. De modo que é possivel refletir sobre
o fato de que as mulheres com vivéncia do e no carcere se encon-
tram entre os segmentos mais vulneraveis da sociedade, via de re-
gra sao negras, pobres, maes e periféricas, corpos sobre os quais o
processo de alijamento de poder e fala é sobremaneira agravado pelo
encarceramento.

Os dados do Banco Nacional de Monitoramento de Prisio (BNMP),
mantido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), reportaram a exis-
téncia de 862.292 pessoas presas no Brasil, em fevereiro de 2020. O
perfil da populacao carceraria no Brasil reporta ao que Jessé Souza
(2016) chama provocativamente de Ralé, o que constituiria uma clas-
se inteira de individuos, nao sé sem capital cultural nem econdomico

41 Assim como a interseccionalidade, a consubstancialidade argumenta que to-
das as relacdes sociais e de poder entre classe, género e raca sio indissociaveis,
interdependentes e néo se pode hierarquiza-las, considerando uma mais importante
que a outra. Neste artigo utilizaremos a perspectiva da interseccionalidade, mas
sobre os debates acerca dos usos dos conceitos de interseccionalidade e consubs-
tancialidade, principalmente no que se refere as criticas das feministas materialistas
francofonas ao uso da perspectiva da consubstancialidade ver: KERGOAT (2010);
HIRATA (2014) e CRENSHAW (2015).
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em qualquer medida significativo, mas desprovida das precondicoes
sociais, morais e culturais que permitem essa apropriacao.

As mulheres com vivéncia do e no carcere sao, via de regra, negras,
pobres, maes e periféricas, tém em seus corpos, experiéncias e tra-
jetorias associadas ao que a sociedade vincula ao campo do “impu-
ro”. Neste sentido a reflexao da interseccionalidade é essencial para a
compreensao dos cotidianos das mulheres cujos corpos tém vivéncia
do carcere, e, que, por suas determinacdes, sao passiveis de encarce-
ramento, “por serem corpos historicamente perpassados pelo controle
e pela punicao, devido ao passado escravocrata brasileiro” (BORGES,
2019, p. 20).

Para Vera Andrade (2012), o sistema penal reproduz, dentre outros,
dois tipos de violéncia estrutural: a desigualdade de classes, advinda
das relacoes capitalistas, e a discriminacao de género, proveniente das
relacoes patriarcais. Dentro desta logica, o papel que cabe ao direi-
to criminal, no que diz respeito ao tratamento das mulheres, é o de
manter o status quo, e refletir a cultura de violéncia, discriminacao e
humilhacao existente nas relacoes familiares, profissionais e sociais em
geral (ANDRADE, 2012)

A pesquisa Modos de vida urbanos: cotidianos subalternos nas cida-
des, em andamento desde o ano de 2017, volta-se para a compreensao
das relacoes sociais estabelecidas por diferentes grupos ao morar e vi-
ver nas cidades. Realidades essas marcadas nao apenas pela vulnerabi-
lidade financeira, mas também por outros tipos de exclusao que mate-
rializam modos de vida subalternos, vivenciados intergeracionalmente
em espacos periféricos, com acesso precdrio aos aparelhos da cidade
e aos direitos de cidadania, entre outros aspectos da dinamica social.

O presente estudo, O preco da liberdade: controle e vigilancia dos cor-
pos encarcerdveis constitui um desdobramento desta pesquisa, a partir
da andlise de um evento especifico, o da proposicao dos Projetos de Lei
439/2019 e 394/2019*, sobre a cobranga, a titulo de compensacao fi-
nanceira, pelo uso oneroso de equipamento de monitoramento eletro-
nico por preso/a ou apenado/a no ambito do Estado de Pernambuco.
Ao nos voltarmos para a andlise deste evento, buscamos compreender

42 Sobre o projeto e o posterior veto ver: https://www.alepe.pe.gov.br/propo-
sicao-texto-completo/?docid=4852&tipoprop=p; https://www.alepe.pe.gov.
br/2020/10/29/plenario-mantem-veto-do-governador-a- cobranca-por-uso-de-tor-
nozeleiras-eletronicas/
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como os atores envolvidos acionam e operacionalizam os sentidos de
justo, cidadania e igualdade, de forma a compreender o que esse pro-
cesso nos informa em relacao a mecanismos de controle burocratico na
tentativa de padronizar, separar e normatizar corpos e condutas, com
interesse principalmente, a partir dos impactos do controle dos corpos
das mulheres pretas, pobres, periféricas, tentando evidenciar o signifi-
cado do estigma na construcao da identidade social dessas mulheres.

A presente pesquisa se caracterizou pelo seu carater qualitativo, atra-
vés de abordagem exploratoria e documental e tomou como referén-
cia o estudo de caso das repercussoes em torno dos Projetos de Lei
439/2019 e 394/2019 que foram analisados a partir da participacao do
Observatorio da Familia na Frente Estadual pelo Desencarceramento
em Pernambuco que atuou de forma bastante contundente pelo veto
ao referido projeto de lei*’, entao a andlise ocorreu de “perto” e de
“dentro” através do registro das movimentacdes em torno do refe-
rido projeto.

2. O ENCARCERAMENTO COMO ESTRATEGIA
DE CONTROLE E VIGILANCIA SOBRE
CORPOS INDESEJAVEIS

De acordo com Rocha e Ercket (2003), o mundo da vida cotidiana
no Brasil se volta para a experiéncia da desagregacao das relacdes so-
ciais em face da inseguranca e da vulnerabilidade, o que no nivel de
acao do Estado e instituicoes publicas originam,

[...] debates politicos com posturas ideoldgicas; atos sociais com defesa da
sociedade contra individuos ameacadores; decisoes éticas com regras morais,
como ideais valorativos de uma sociedade que nao encontra a face da res-
ponsabilidade no espelhamento das violéncias e conflitos sociais. As ciéncias
humanas compreendem que estdo em questéo nogdes de subjetividade, ob-
jetividade da liberdade, legalidade do direito contra o ‘individuo’ que ameaca
o0 bem-estar de uma coletividade. De um ato extremo, por uma defesa social,
nos surpreendemos néo raro de parte de instituicdes politico-educacionais
com perspectivas higienizadoras de mentalidades consideradas degradadas.
Em outra, a ciéncia divulga os pressupostos de uma sociedade de riscos,
vitimada pela complexa desigualdade social e irremediavel divisao social do
trabalho e do poder (ROCHA; ERCKET, 2003, p. 102) .

43 A frente estadual corresponde a reuniéo de coletivos e movimentos sociais que
pautam a agenda pelo desencarceramento no estado, além de englobar grupos de
pesquisa que investigam e atuam defendendo a problematica dos direitos humanos.
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Ainda segundo as autoras estrutura-se a partir dai uma cultura do
medo, que orienta a producdo de uma avalanche de dispositivos ma-
quindrios que alimentam e sofisticam o mercado de seguranca, refor-
cando conceitos culturais de medo e temor que se multiplicam em
conflitos na vida publica e privada. No senso comum, a tendéncia a
conceber o “inimigo” na figura genérica do “pobre”, e a parir dai,

[...] o deslize para um sistema de acusagoes ¢ um perigo ideologico imi-
nente, como analisado por Teresa Caldeira (2000, p. 43) [...] Tomados
pela desconfianca do Outro e pela inseguranca cada vez mais inevitavel,
progridem as pressoes reivindicatorias sobre as instituicdes estatais contra
os riscos do viver na cidade. As queixas, de modo geral, sao apropriadas
por instituicdes oficiais de poder (governo, policia, exército) como razdes
legitimas para atitudes punitivas violentas, assim como para outras formas
de repressdo e de exclusdo (ROCHA; ERCKET, 2003, p. 1025-126) .

Um discurso generalizante sobre a inseguranca e os riscos divulga-
dos predominantemente pela midia atribui causas e consequéncias a
violéncia urbana, orientando o confronto. O que pode ser compreen-
dido também, de acordo com Souza (2020) a partir das contribuicoes
de Adela Cortina sobre a Aporofobia, ou da aversiao aos pobres. Nesta
perspectiva, estes corpos, que causam repulsa e medo, sdo destitui-
dos de sua condicdo de humanidade, considerados os “ndo assimi-
laveis” “aqueles que nao tem nada a oferecer na sociedade de troca
que vivemos [...] tornados invisiveis e estigmatizados pelos outros”
(SOuzA, 2020).

Neste sentido, o encarceramento surge como estratégia de controle
e vigilancia sobre corpos encarceraveis. “De acordo com Carvalhido
(2016) encarcerar os pobres além de forma de segregacdo, é uma ma-
neira de exercer um controle sobre as suas existéncias e de domesticar
os seus corpos. “O Estado, quando aparece de forma mais ativa na vida
dessa populacio, é institucionalizando-a” (CARVALHIDO, 2016, p. 31).
Forma de fazer prevalecer a “ordem sobre a desordem” no contexto de
um Estado Penal. O que acontece simultaneamente com as significa-
tivas reducoes do Estado Social, com a reducao e desconfiguracio da
capacidade protetiva do Estado, agravada pela crise fiscal que atinge
muitas unidades da federacao, com o estabelecimento de politicas Neo
ou Ultraneoliberais, que resulta no “inchaco desordenado da massa
carceraria nacional associada baixa capacidade de resposta do Estado”
(BRASIL, 2019, p. 44).
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Cabe destaque o fato de que o aprisionamento é algo que atinge de
maneira predominante a populacao masculina, todavia o encarcera-
mento feminino esta aumentando. No periodo de 2000 a 2016, ocor-
reu uma espécie de boom do encarceramento de mulheres no Brasil,
momento em que o pais passou de menos de 6 mil mulheres presas
para 41 mil em 2016, o que representou um aumento de 656% em rela-
¢ao aos dados registrados anteriormente. Tal prerrogativa é confirmada
pelos dados apresentados no Levantamento Nacional de Informacoes
Penitenciarias sobre as Mulheres — Infopen de 2018.

No caso das mulheres a passagem pelo cdrcere pode ser caracteriza-
da como uma espécie de tabu e a discriminacdo e desvalorizacao que
a mulher sofre diante da sociedade e da familia por cometer delitos é
amplificada e contribui para o aumento do sofrimento de quem esta
em situacao prisional (FARIAS, 2017).

Em uma sociedade machista e patriarcal como a nossa, a mulher que
comete algum tipo de desvio é duplamente penalizada, pelo ato e por
condutas consideradas inadmissiveis, dado o papel social designado as
mulheres. O universo prisional feminino, durante muito tempo na so-
ciedade, foi utilizado como forma de punicdo nao de atos ilicitos, mas
de condutas consideradas imorais ou impuras para as mulheres na vida
em sociedade. As mulheres que ocupavam as prisdes o eram por duplo
julgamento, primeiro da sociedade, depois da justica. A figura da mulher
desacreditada, por ter/vivenciar certos comportamentos considerados
desviantes, tais como, prostituicao, desrespeito ao tabu da virgindade,
mulheres consideradas masculinizadas, mulheres com propensao a va-
diagem e a embriaguez, entre outros (DIAS, SILVA E BARROS, 2012).

O Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC) publicou, no dia 13
de maio de 2020, os dados do Sistema de Informacoes Estatisticas do
Sistema Penitenciario Brasileiro (Infopen) e de diferentes pesquisas pro-
duzidas sobre o fendmeno do encarceramento. As informacoes dessas
entidades reforcam o perfil comum da populacao carceraria: a maioria
das pessoas presas sao jovens, negras, possuem baixa escolaridade for-
mal e ocupam profissdes informais ou autonomas e de baixa renda.

No caso das mulheres, a maior parte do grupo é formada por mu-
lheres maes ou unicas responsaveis pelo nicleo financeiro e afetivo
de suas familias. Essas mulheres sao impactadas pelas desigualdades
sociais e étnico-raciais constituidas na historia sociopolitica do Brasil
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e, ao adentrarem no carcere, tais vulnerabilidades sao aprofundadas
por outras violacoes de direitos.

De acordo com os dados disponibilizados pelo Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), 42,92% dos delitos cometidos pelas
pessoas que se encontram presas atualmente se referem a crimes con-
tra o patrimonio como roubo e furto, seguidos de 29,24% dos crimes
relativos ao comércio de drogas. Todavia, a situacao das mulheres en-
carceradas ¢ diferente do quadro geral, pois de acordo com os dados
atualizados em 2019, 56,16% estao presas por crimes relacionados ao
comércio de drogas. Outro dado relevante é que ha uma situacao co-
mum entre as mulheres encarceradas, o fato de se enquadrarem como
‘mulas’, palavra atribuida socialmente aquelas que transportam drogas
consigo para outros paises e com frequéncia se tornam alvos de gol-
pes e sua participacao no mundo do crime se da de forma secundaria,
exercendo transporte de drogas ou a venda das mesmas, sendo em
muitos dos casos usuarias (DEPEN,2020).

No Estado de Pernambuco, o perfil das mulheres encarceradas nao dife-
re do perfil dos demais estados brasileiros, de modo que as unidades pri-
sionais contam com maioria de mulheres negras ou pardas, jovens, com
baixa escolaridade e que tem filhos, a sua origem é das camadas menos
abastadas da sociedade e em sua maioria exerciam atividades informais de
trabalho antes de adentrarem o sistema prisional (DEPEN, 2018).

De acordo com o Depen (2018), a chance de mulheres na faixa de
18 a 29 anos serem presas é quase trés vezes maior do que o aprisiona-
mento de mulheres com idade acima de 30 anos, reforcando o ideario
de que o sistema prisional é composto, em sua maioria, pelos jovens,
tanto homens quanto mulheres. Sobre a raca/etnia, os relatorios apon-
tam a maioria da populacao negra dentro dos presidios, constituindo
68% da populacao carceraria feminina em 2014 e 62% em 2018, sendo
seguido por brancas, com porcentagens entre 31% em 2014 e 37% em
2018, o 1% restante refere-se a amarelas e indigenas. Entende-se que
nao houve variacao ao longo dos levantamentos.

Em relacdo ao estado civil, mais da metade das mulheres encarce-
radas sao solteiras (57% em 2014 e 62% em 2018), o que pode ser
favorecido também pela faixa etaria ser predominantemente de jovens.
Além disso, outro dado importante refere-se ao fato de 74% desse pu-
blico possuir filhos, algo contrastante com a realidade masculina que
chega a 46% (DEPEN, 2018).
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Considerando esse contexto, podemos constatar que a trajetoria de
vida das mulheres em situacao de privacao de liberdade é seletiva, na
medida em que “o narcotrafico e o consumo de drogas nao sao exclusi-
vos das classes mais pobres, so que estas, pelo seu baixo poder de ma-
nobra frente ao Sistema de Justica Criminal - SJC, serdo mais punidas
que as classes mais ricas” (POSADA, et al., p. 288). Para Adorno (2002,
apud CARVALHIDO, 2016, p. 21) “a imagem flagrante do sistema de
Justica criminal é de um funil: largo na base — area na qual os crimes
sao oficialmente detectados — e estreitos no gargalo, regidao onde se
situam aqueles crimes cujos autores chegaram a ser processados e por
fim acabaram sendo condenados”.

O ato da prisdo é permeado por processos paralelos de construcio social
produzindo e reforcando a imagem dessas pessoas como de alta pericu-
losidade e de ameaca iminente a sociedade. Neste sentido ha um investi-
mento coletivo pelo aprisionamento, sem contrapartidas, sem programas
minimos de educacao em ressocializacao, bem como pela criacao de apa-
ratos que orientam a producao de novas formas de controle e legitimacao
da atuacao do Estado no campo da “governanca pela norma”.

21. AS TORNOZELEIRAS ELETRONICAS DE
MONITORAMENTO DE PESSOAS COMO
FORMA DE “GOVERNANCA PELA NORMA"

Para Foucault, o principio da masmorra € invertido; ou antes, de suas trés
funcoes — trancar; privar de luz e esconder — s se conserva a primeira e
suprimem-se as outras duas. A plena luz e o olhar de um vigia captam me-
lhor que a sombra, que finalmente protegia. A visibilidade ¢ uma armadilha.
(FOUCAULT, 2000, p.224)

Para Caiado (2012, apud CARVALHIDO, 2016) o monitoramento
eletronico de pessoas, retoma o corpo como eixo da acao penal, nao
visando a sua incapacitacao ou imobilizacao, mas primariamente vi-
sando conhecer 24 horas por dia, através de um dispositivo eletronico
acoplado ao corpo, a sua localizacao.

A exteriorizacdo, através de mecanismo eletronico de controle, da
passagem pelo sistema prisional, faz com que, em muitos dos ca-
sos, a perspectiva da liberdade se torne uma armadilha, fato que foi
identificado por Carvalhido (2016) em seu estudo sobre uso da tor-
nozeleira de monitoramento eletronico de pessoas em suas experién-
cias cotidianas,
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Quando estamos na cadeia fazemos qualquer negocio para sair daquele
lugar, inclusive usar esse troco. Mas aqui fora a vida é mais dura e cruel do
que la dentro. Eu nao posso sair de casa que fica todo mundo me olhando
e comentando, meus filhos estdo sendo tratados como eu, um marginal,
na escola, e eles ndo tém culpa dos meus erros, minha mulher ndo conse-
gue emprego e ndo temos dinheiro para nada. Ela quer me deixar e eu t6
levando. Eu preferia estar preso. A tornozeleira é uma coisa que marca a
vida da gente, todo mundo tem medo de mim (CARVALHIDO, 2016, p. 14)

Carvalhido (2016), também se propondo a fazer um recorte na expe-
riéncia das mulheres, investiga processos sociais que estao diretamente
ligados ao uso destes mecanismos de controle, bem como a construcao
de politicas publicas de alargamento do poder punitivo e controle so-
cial. Para a autora, na andlise deste universo resta uma questao:

se o preso que progrediu de regime, ou seja, saiu do regime fechado e foi
para o regime semiaberto e depois para o regime aberto de cumprimento
pena, entende-se que além de ter cumprido os requisitos legais para pro-
gressdo de regime, passou por analises psicologicas e assistenciais, onde foi
afirmado por profissionais das respectivas areas que o mesmo se encontra
apto, ou melhor, preparado, para o retorno ao convivio social. Se o apenado
esta apto ao retorno do convivio social, porque ele precisa de vigilancia? E
mais, de vigilancia 24 horas por dia através de um dispositivo eletronico aco-
plado ao seu corpo que exterioriza sua situacéo? (CARVALHIDO, 2016, p. 15)

Inferimos que as tornozeleiras ou pulseiras eletronicas, atuam, a par-
tir do uso de tecnologia, como mecanismos de identificacao, controle,
separacdo e estigmatizacao de individuos com passagem pelo sistema
prisional. Forma de “governanca pela norma”, “inflacao abusiva e ba-
nalizadora do Direito Penal, mediante a criminalizacao excessiva da
vida cotidiana” (CARVALHIDO, 2016, p. 20).

As tornozeleiras eletronicas integram o campo de dispositivos ma-
quindrios que alimentam e sofisticam o mercado de seguranca, ali-
mentado pela cultura do medo, conforme refletido por Rocha e Ercket
(2003), ao analisar a experiéncia da desagregacao das relacdes sociais
em face da inseguranca e da vulnerabilidade.

O monitoramento eletrénico, criado no inicio da década de 1960,
apenas passou a ser utilizado nos anos 1980, quando se popularizou
principalmente nos Estados Unidos (CRUZ, 2006, p. 175). No Brasil o
uso foi feito a partir de 2007,

[...] através de acordos entre juizes, secretarias e da iniciativa privada, em

diferentes estados do pais. A Lei 12.258/2010 (BRASIL, 2010), que oficiali-
zou 0 monitoramento como um tipo de cumprimento de pena foi promul-
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gada apenas em 2010, como uma tentativa de uniformizar esta medida,
porém o que ainda se observa séo formas locais de aplicacdo da normativa
referente ao uso do monitoramento, principalmente sobre a forma de atua-
¢do do Judiciario (LANCELLOTTI, 2018, P145)

O referido monitoramento consiste no uso de artefatos tecnologicos,
tornozeleiras ou pulseiras eletronicas, utilizado por apenados do sis-
tema criminal como forma de fiscalizacdo ou vigilancia durante as 24
horas do dia, o que permite que as autoridades responsaveis fiscalizem
o cumprimento da pena a distancia.

Para Carvalhido (2016, p. 24) Foucault ao definir as praticas penais
como tecnologias de poder, mostrara que estas sao aplicaveis “nao apenas
no interior do sistema penal, mas igualmente em contextos dos mais di-
versos: tanto em instituicdes especializadas (penitencidrias, escolas, hospi-
tais) como em instituicoes de “socializacdo” (como a familia) etc.).

De acordo com Lancellotti (2018, p. 147), em pesquisa etnogra-
fica sobre os usos das tornozeleiras eletronicas, no estado do Rio
Grande do Sul/RS,

[...] Este artefato é produzido a partir de um material bastante resistente, fei-
to de borracha e em formato de pulseira, que sera colocado no tornozelo de
quem ird cumprir a pena. Acoplado a essa pulseira existe uma bateria — uma
espécie de visor de relogio — que ira fornecer as informacoes para a central
de monitoramento via duas tecnologias: O GPS e o GPRS. O primeiro € res-
ponsavel por emitir a localizacao exata de onde o monitorado esta, de minu-
to a minuto, e assim que se completam um total de cinco minutos de infor-
macoes armazenadas, ocorre o envio desses dados a partir da tecnologia de
GPRS. Além de ser possivel identificar a area exata de onde o individuo est4,
¢ possivel identificar qual velocidade esta realizando o seu trajeto. Todas
essas informacoes ficam armazenadas na memoria do aparelho e é possivel
buscar a localizacdo de uma pessoa desde o primeiro dia que ela adentrou no
sistema de monitoramento. A vigilancia ocorre 24 horas por dia.

Para a pesquisadora pensar sobre as tornozeleiras nao é apenas re-
fletir sobre seu aspecto tecnologico, pensado pelos agentes do Estado
como forma de controle e criacao de novas subjetividades, mas tam-
bém sobre as relacoes sociais que estdao a sua volta. “Pensar os profis-
sionais e as pessoas que usam a tornozeleira como mediadores ¢é ter
em mente que a tornozeleira nao ¢ um objeto estabilizado, mas sim
multiplo, pois sua performance ira depender do contexto no qual foi
implantada” (LANCELLOTTI, 2018, p. 143).
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Logo, inspirada nesta linha de raciocinio nao penso a tornozeleira eletro-
nica como um objeto estabilizado, homogéneo e meramente tecnolégico
(LAW; BUKER, 1992). Ela existe dentro de uma rede de relacoes heteroge-
neas (LATOUR, 2012), marcada por disputas, negociacoes e conformacoes.
Trazer a tornozeleira eletronica para dentro da analise ¢ dizer que os obje-
tos possuem agéncia, assim como os seres humanos. Ndo sio meramente
tecnologicos, neutros e fixos.

De acordo com Lancellotti (2018) as tornozeleiras eletronicas evi-
denciam a relacdo entre humanos e niao humanos e se situa em um
campo de estudos bastante atual no campo das ciéncias humanas e so-
ciais: os estudos da ciéncia e tecnologia. Assumiria, segundo a autora,
a caracteristica de “objeto fluido [que] nao tem fronteiras definidas,
por mais so6lido que seu material possa ser, e que pode viajar longas
distancias e ser implantado localmente de distintas formas” (p.149).
Em sintese, para Lancelloti (2018) as tornozeleiras sio modificadas
quando saem do espaco do monitoramento eletronico para o tornozelo
e vidas concretas das pessoas.

Neste sentido interessa a autora como este objeto performa e se
adapta a certas formas de gestao da vida, de criacao de subjetividades
e de ajustes no cotidiano de quem convive com elas em seus corpos,
as distintas formas com que elas sdo praticadas, conforme o contexto
no qual sao incluidas.

No Brasil, enquanto o aparato tecnoldégico de controle dos corpos,
as tornozeleiras eletronicas ganharam notoriedade muito recentemen-
te, associada aos escandalos de politicos brasileiros com corrup¢io, e o
emprego desta foi bastante explorado pela midia como uma forma de
punicio, de producao da vergonha e do estigma. E, as justificativas para
o uso desta tecnologia, além da possibilidade de vigilancia dos corpos,
via de regra, esta associada ao seu baixo custo (R$260,00 por apenado
no estado do RS) e possibilidade de reducao da populacao carceraria e
enfrentamento ao problema da superlotacao (LANCELLOTTI, 2018).

Em seu estudo, que qualifica como “etnografia multisituada”,
Lancellotti (2018), delimita o seu campo na cidade de Porto alegre
a partir dos diferentes lugares de movimentacao que uma tornozelei-
ra eletronica exige, a pesquisadora busca refletir sobre as diferentes
formas com que este objeto é colocado em pratica pelos diferentes
publicos que formam e que sao formados por este artefato, como os
agentes da seguranca, assistentes sociais, juizes e os apenados crimi-
nais e suas familias.
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Em seu trabalho, Lancelotti (2018, p.166) aponta para os paradoxos
que as tornozeleiras eletronicas como forma de gestao apresentam: o
primeiro diz respeito ao fato de que “ao mesmo tempo em que é pos-
sivel cumprir a pena dentro de um ambito doméstico e também se
reinserir no mundo trabalho, algumas atividades que nao conseguem
ser mapeadas pela tornozeleira podem gerar um castigo”

Quem utiliza este artefato ndo pode sair de casa em certos horarios e nos
horarios em que é permitido se ausentar do seu lar, a pessoa s6 podera ca-
minhar até o limite do perimetro permitido: 300 metros de sua residéncia.
Além do cuidado com o territorio e com os horarios em que é permitido
circular, é necessario recarregar a tornozeleira com certa frequéncia. De
acordo com o responsavel pela Divisdo do Monitoramento Eletronico, essa
recarga ndo pode ser realizada de qualquer maneira, deve-se carrega-la
quando a pessoa esta acordada e de preferencialmente com os pés estica-
dos, para ndo danificar o cabo de energia (LANCELLOTTI, 2018, p.152)

O segundo paradoxo apontado pela autora, remete a fluidez deste
objeto. De acordo com Lancellotti (2018, p.167) apesar da confian-
ca que os profissionais da seguranca tém no aparelho, e das tenta-
tivas de estabilizar este artefato tecnologico a partir de regras sobre
0 seu uso, existem multiplas formas desta tecnologia ganhar vida no
cotidiano, “pode apresentar defeitos e o cumprimento das suas regras
nao significa uma reinsercao por um caminho que nao seja considera-
do um delito”,

Na fila de atendimento da Defensoria, um rapaz contava sobre o seu irméo
que ndo conseguiu um emprego pelo preconceito que se tem em empregar
pessoas com tornozeleira, entao uma forma de garantir o seu sustento foi
o trafico de drogas. Ele citou que seu irmao nunca teve problemas com o
monitoramento, pois consegue trabalhar dentro de casa vendendo drogas.
Disse que ele nunca foi pego nesses dois anos que esta com o aparelho,
pois passa os dias em casa, adicionando que: ‘Os caras tém controle do tor-
nozelo dele, mas ndo tem das mdos’. Trata-se um caso em que as regras da
tornozeleira estdo sendo obedecidas a custas de cometer o que é tipificado
como um crime (LANCELLOTTI, 2018, p. 167)

Na nossa experiéncia no Patronato acompanhando mulheres em pro-
cesso de remissdo de pena,em regime semi-aberto, o sentimento de
estar fora do sistema é mais real, pois neste regime nao existe nenhum
aparelho que controle a movimentacao da pessoa na cidade. Os relatos
sobre 0 uso da tornozeleira feito pelas mulheres que acompanhamos
no curso da pesquisa reportaram para a retirada de um peso enorme,
a diminuicao do medo em relacao as falhas constantes no equipamen-
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to, sobre nao compreenderem como o mesmo funciona e o fato de se
sentirem desacreditadas quando reportavam ao setor responsavel pelo
monitoramento as falhas percebidas,” uma vez que as tornozeleiras
eletronicas sao criadas e colocadas no mundo para funcionar [...] uma
série de eventos podem acontecer para corromper ou dificultar o seu
funcionamento, desde desgaste pelo tempo, quanto por acdo humana”
(LANCELLOTTI, 2018, p. 161).

A restricdo a circulacao uma vez que qualquer saida precisa ser infor-
mada e esta sujeita a autorizacao,

O que escapa dessas regras do objeto, como comprar fraldas e remédios
para os filhos, ir ao mercado ou a emergéncias médicas que demandam
muitas vezes acoes imediatas, acaba podendo limitar uma completa re-
insercdo dentro do ambito doméstico previsto. O que escapa as regras
calcadas em um determinado modelo de vida, baseado em disciplina,
entendimento das regras e organizacdo, pode levar a punicdo daqueles
que ndo se adequam a essas regras de uma determinada maneira de viver
(LANCELLOTTI, 2018, p. 166).

No campo politico, o uso das tornozeleiras eletronicas tem se expan-
dido para outras situacdes, a citar o caso das medidas protetivas conce-
didas quando da ameaca e/ou violéncia contra as mulheres. O Projeto
de Lei (PL) 3.980/2019, de autoria da ex-senadora Renilde Bulhoes
(Pros-AL), foi aprovado no dia 5 de setembro de 2019 pela Comissao
de Direitos Humanos (CDH). O projeto altera os artigos 22 e 23 da
Lei Maria da Penha (Lei 11.340, de 2006), para assegurar as mulheres
vitimas de violéncia o direito de solicitar equipamento eletronico com
a finalidade de alerta-las sobre o descumprimento das medidas prote-
tivas de urgéncia estabelecidas pela Justica (AGENCIA SENADO, 2019).

O Ministério da Justica e Seguranca Publica publicou no dia 11 de mar-
co de 2020, um levantamento do nimero de agressores de mulheres que
utilizam tornozeleiras eletronicas, apresentando um aumento de 65,5%
entre 2019 e 2020. Tendo um crescimento também no nimero de mulhe-
res incluidas na politica do botdo do panico*, passando de 185 mulheres
em 2019, para 307 em 2020. Esses dados sao resultado de um acordo
assinado entre o Ministério da Justica e Seguranca Publica e o Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. (BRASIL, 2020).

44 Botao do panico ¢ tecnologia aliada de mulheres vitimas de violéncia. Quando
acionado, em virtude de perigo iminente de agressdo, o equipamento emite um
alerta para que a vitima seja socorrida.

LIBERTAS - REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS EM POLITICAS PENAIS | VOLUME 12, N1, JAN-DEZ 2022) 55



Um outro uso que se tem verificado esta relacionado ao contexto
de pandemia do Coronavirus, que jd infectou mais de 94.124.612, foi
responsavel por 2.034.527 mortes (ORGANIZACAO PANAMERICANA
DE SAUDE, 2021) e acelerou, segundo dados do servico americano de
analise de dados, Bloomberg Law, a implantacdo de tornozeleiras ele-
tronicas pelo mundo. De acordo com o levantamento feito em julho, o
uso de dispositivos de rastreamento cresceu quase 30% em relacao ao
periodo pré-pandemia.

Para a pesquisadora da Universidade de Cornell, nos EUA, Lauren
Kilgour, o crescimento é preocupante, pois, muitos governos encontra-
ram nesta ferramenta uma alternativa para conter surtos de Covid-19
dentro de presidios e penitencidrias, mas nao analisaram os impactos
negativos disso para a sociedade. As pesquisas mostram que torno-
zeleiras e outros rastreadores nao contribuem para a reducao da re-
incidéncia no crime. Acdes de rastreamentos sao importantes, desde
que analisadas com cautela e amparadas em dados historicos e sociais
relevantes (SANTANA, 2020).

A cientista, Lauren, que estuda politicas tecnologicas, relata que os
monitores de tornozelo estao sujeitos a falhas técnicas, como perda e
desvio do sinal, vida tutil da bateria proibitivamente curta e alertas im-
precisos enviados a agéncias de monitoramento. Esses erros complicam
ainda mais a vida das pessoas que precisam usa-los (SANTANA, 2020).

E reafirmam a perspectiva da fluidez deste objeto e a necessidade de
pensar as tornozeleiras nao ¢ apenas refletir sobre seu aspecto tecnologi-
co, mas também sobre as relacoes sociais que estao a sua volta.

“Nao se trata de um governo baseado em uma disciplina cujo objetivo
é formar corpos doceis (FOUCAULT, 2009) e que se da dentro de uma
instituicao, mas sim uma gestao que se aproxima de uma prisao pos-dis-
ciplinar” (CHANTRAINE, 2006, apud LANCELLOTTI, 2018, p. 155).

3. O PRECO DA LIBERDADE: O PROJETO
DE LEI 439/2019 EM PERNAMBUCO

Quem deve cuidar do aparelho é quem o usa, se assume essa responsabilida-
de quando coloca a tornozeleira; A tornozeleira é disciplina, responsabilida-
de [...] Se ndo, ndo estariamos reeducando. Ele tem que ter uma sensacao
de liberdade. E de responsabilidade. Até para garantir recarregamento, ele
tem que se organizar (LANCELLOTTI, p.154, 2018).
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A liberdade tem preco? temos observado que para alguns deputa-
dos estaduais sim. Os Projetos de Lei 439/2019 e 394/2019, sao um
exemplo dessa compreensao, e possuem varias frentes. Sao projetos
que versam sobre a cobranca, a titulo de compensacao financeira, pelo
uso oneroso de equipamento de monitoramento eletréonico por preso
ou apenado no ambito do Estado de Pernambuco, e da outras provi-
déncias. E importante sinalizar que o PL 394/2019 foi apensado ao PL
439/2019 por terem propostas semelhantes e o regimento interno da
Assembleia Legislativa de Pernambuco (ALEPE) prevé a tramitacao de
forma conjunta num so texto, em forma de substitutivo.

A tramitacao do texto do PL 439/2019 tem inicio em junho de 2019
e a proposta apresenta 5 artigos. O primeiro institui a cobranca; o
segundo que o valor deve ser estabelecido Poder Executivo e devera
levar em consideracao o custo total do Estado com a aquisicao e ma-
nutencdo dos equipamentos; o terceiro que o valor cobrado devera
ser destinado obrigatoriamente para o Fundo Penitenciario do Estado
de Pernambuco — FUNPEPE, servindo assim para aprimoramento do
sistema penitencidrio estadual de monitoracao eletronica; o quarto e
o quinto dizem respeito a validacao e entrada em vigor da referida lei.

A cobranca de um valor aproximado de R$250,00 para o uso do
equipamento, cujo o acoplamento ao corpo, fica condicionado ao pa-
gamento ao Estado, no prazo de 24 horas, como forma de ressarci-
mento adiantada pelo uso oneroso de equipamento de monitoramento
eletronico, representa, para os movimentos e atores opositores desta
proposta, mais uma forma de punicao, mais um instrumento de segre-
gacao das pessoas com menos recursos financeiros para prover o uso
das tornozeleiras.

E importante salientar que a perspectiva punitiva nao fica apenas na
esséncia do PL, mas ganha tangéncia em seus paragrafos, pois salienta
que em caso de dano ou avaria, o preso ou apenado também sera res-
ponsavel por ressarcir o governo estadual. Outra possibilidade prevista
no projeto, principalmente para quem demonstrar nao ter condicoes
financeiras de provimentos é que a tornozeleira seja paga com traba-
lho, mediante regulamentacao estadual. Quem nao pagar fica passivel
de ter o nome negativado e a divida, cobrada na Justica.

O PL motivou vdrias acdes e articulacdes no campo dos direitos
humanos em prol do desencarceramento em Pernambuco. O projeto
chega para uma Audiéncia Publica na Alepe no dia 11 de novembro
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de 2019 e, devido ao seu carater controverso, na ocasido estiveram
presentes diversos coletivos e organizacdes da sociedade civil organi-
zada para cobrar os posicionamentos contrarios a aprovacao do PL. E
salutar apontar que ele chega até a audiéncia publica com a anterior
aprovacao, em 03 de setembro de 2019, da Comissao de Constituicao,
Legislacao e Justica (CCLJ) da ALEPE. Na ocasiao votaram a favor da
cobranca os/as deputados: Alberto Feitosa (PP), Romario Dias (PSD),
Joaquim Lira (PSD), Diogo Moraes (PSB), Priscila Krause (DEM) — re-
latora -, Antonio Moraes (PP) e Romero Sales Filho (PTB), e de for-
ma contraria: Juntas (PSOL), Aluisio Lessa (PSB), Isaltino Nascimento
(PSB), Joao Paulo (PCdoB), José Queiroz (PDT), Roberta Arraes (PP),
Simone Santana (PSB), Teresa Leitao (PT), Tony Gel (MDB) e Waldemar
Borges (PSB).

Durante a Audiéncia foi apresentada nota técnica contraria a aprova-
cao do PL 439/2019, com apoio de 98 coletivos e instituicdes, dentre
eles, o Observatorio da Familia/Instituto Menino Miguel, além de 73
assinaturas individuais. Este grupo se posicionou de forma contraria a
sua aprovacdo, por compreender que 0 mesmo apresentava inconven-
cionalidades, inconstitucionalidades e ilegalidades. Dentre os pontos
apresentados, destacamos:

1. O PL nada mais é do que uma nova selecdo econdmica e racial das
pessoas. Por exemplo, para ter acesso a prisdo domiciliar, as pessoas pas-
sardo nao so pelo crivo do Poder Judicidrio, mas também ficardo a mer-
cé do capital.

2. A cobranga acentuaria ainda mais as desigualdades sociais e economi-
cas, além de contribuir com a manutencao do racismo e do ciclo de pobre-
za que existem em todos os ambitos da sociedade brasileira, inclusive no
sistema carcerario.

3. Aprovar o PL implica numa responsabilizacdao também das familias das
pessoas encarceradas, uma vez que, na auséncia de possibilidade de traba-
lho dentro do carcere, séo elas que terdo que arcar com esses Custos.

4. A imposicido de prévio pagamento para cessio do equipamento restrin-
ge de forma ilegal a liberdade sem qualquer respaldo constitucional, uma
vez que a restricdo da liberdade deve ser precedida de ordem judicial.

5. O monitoramento eletronico s6 interessa ao proprio poder publico.
Considerando que frequentemente é imposto como medida para desafo-
gar as prisoes, de péssimas condicdes (Pernambuco é o estado com maior
déficit de vagas, segundo o Conselho Nacional de Justica), ja representa
uma verdadeira economia para os cofres publicos.
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6. O PL coloca como possibilidade o ressarcimento dos custos da tornoze-
leira mediante trabalho, sendo que a parcela das pessoas encarceradas que
trabalham é muito baixa, assim como os salarios (EBRAIM, 2019).

Na nota sao apontadas as notorias condicdes violadoras que as uni-
dades prisionais do estado se encontram, violando a determinacao por
parte da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que reporta
a necessidade de reducao das taxas de superlotacao no sistema, que
resultam nas “atuais condicoes como analogas a tratamento degra-
dante, desumano e cruel, o que pode ser verificado, por exemplo, no
Complexo do Curado” (NOTA TECNICA, 2019, p. 11).

De acordo com o Infopen (2019), a superlotacao do sistema prisional
brasileiro apresenta a taxa elevada em mais de 170% de sua capacida-
de, o que significa dizer, segundo o Observatorio da Seguranca (2020)
que as prisoes brasileiras s6 poderiam comportar 60% dos atuais in-
ternos/as. Melo (2020) relata que celas que sao projetadas para com-
portar 12 pessoas, estao abrigando 50 ou 60 pessoas atualmente nos
diferentes estados do pais. Liderando o ranking, dos sistemas carcera-
rios superlotados, temos o estado do Ceara e o de Pernambuco, que
apresentam 172% da taxa de ocupacao das unidades.

Cabe destaque o fato de que temos uma politica de encarceramento
em massa, que tem atingido principalmente a juventude negra e mora-
dores de bairros periféricos com destaque para a politica de tolerancia
zero as drogas. Para Wacquant (2008, p. 2) “o acionamento da luta
contra o crime serviu tdo-somente como pretexto e trampolim para
uma reformulacao do perimetro e das funcdes do Estado, que resultou
no enxugamento [...] do seu componente de welfare e no inchacol...]
dos seus setores policiais, juridicos e correcionais.”

Ainda é possivel apontar o fato de que os atores envolvidos acionam
e operacionalizam os sentidos de justo, cidadania e igualdade através
da perspectiva apenas de reparacdo imediata e antecipada ao Estado
sem a existéncia de uma real preocupacao com o/a monitorado/a, ou
com os efeitos que o uso do equipamento de monitoramento eletroni-
co acoplado ao corpo por acarretar no cotidiano destas pessoas.

E diante desse cendrio, que surge a criminalizacio da pobreza, con-
siste em um fenomeno global de estruturacéo de estereotipos e precon-
ceitos, enfrentados geralmente pelos individuos devido a suas circuns-
tancias socioeconomicas, de género e étnico raciais. E fundamenta-se
na instituicao e manutencao das desigualdades sociais tal como elas
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sao. Ou seja, criminaliza as estratégias e os meios de sobrevivéncia
da populacao pobre. De modo que muitas das vezes é o Estado que
acaba por instrumentalizar a sociedade via a repressao penal, visando
sempre produzir individuos doceis e uteis (Foucault) para a expan-
sao do capital.

O individuo que se encontra na prisio apresenta ruptura dos vinculos so-
ciais em varias dimensoes e o sistema prisional aprofunda essa realidade: o
isolamento, suas acdes contraditorias como “punir e recuperar”, a invasio
da privacidade e a dominacao total sobre o sujeito segregado. As vulnera-
bilidades aparecem também através da superlotacdo, da disseminacao de
doencas, do uso de drogas, da violéncia entre os internos e daquela usada
em nome da manutencio da ordem. (CARVALHO, et al, 2006, p. 31)

De acordo com Wacquant (2008) o ultra-encarceramento apresenta
impacto do sobre o mercado de trabalho, facilitando o crescimento da
economia informal e de empregos abaixo da linha de pobreza, geran-
do continuamente um grande volume de trabalhadores marginais que
podem ser explorados sem quaisquer escriapulos.

Homens e mulheres saem do carcere geralmente com baixissimo ca-
pital social e econdomico a ser utilizado para a sua reinsercéo na socie-
dade e apesar das demandas serem inumeras, considerando as dimen-
soes das trajetorias de subalternidade que vivenciam, a saida apontada,
por eles/as e também por parte da equipe profissional, é sempre o tra-
balho. Trabalho, qualquer trabalho, independente das condicoes e do
contetudo. Para o autor, “ex-detentos dificilmente podem exigir algo
melhor que um emprego degradante e degradado em razao das traje-
torias interrompidas, dos lacos sociais esgarcados, do status juridico
ignominioso e do amplo leque de restricoes legais e obrigacdes civis
implicadas” (WACQUANT, 2008, p. 12).

No caso das mulheres, durante o tempo de remissao de pena, muitas
delas sao encaminhadas para vagas de trabalho, geralmente relaciona-
das a servicos de limpeza e manutencao em empresas. Ha neste aspec-
to, uma preferéncia por parte das empresas cadastradas de ocuparem
as suas vagas por mulheres egressas, por serem consideradas um risco
menor em relacdo ao possivel potencial ofensivo dos homens. No en-
tanto, o cumprimento/ extin¢do da pena, leva também ao desligamen-
to do trabalho. A dificuldade de engajar-se no mercado de trabalho
chama atencao, pois essa problematica impacta muitas mulheres que
almejam a reinsercdo a vida social (TOME, 2011, p.108).
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Quando conseguem a liberdade tao almejada, muitas vezes nao re-
cebem o apoio da familia, nem tao pouco da sociedade. A sua iden-
tificacao ja comeca pela certidao negativa, documento este que tor-
na uma barreira para conseguir um emprego e ser discriminada em
muitos setores.

Quando retornam a vida em sociedade, estes sujeitos sao vitimas
de imensas dificuldades sociais e psicologicas que representam a reto-
mada a um cotidiano marcado por muitas incertezas. Cabe ao Estado
propiciar a reinsercao social das/os egressas/os, possibilitando assim
aos sujeitos subalternos com passagem pelo cdrcere condicdes mais
favoraveis a sua ressocializacao e agenciamento. Os direitos das/os
apenados/as, egressas/egressos foram reafirmados através da regula-
mentacao da Lei de Execucdo Penal (LEP). Partindo da LEP foi previsto
o acompanhamento e ajuda pos-penitencidria por meio da assisténcia
social, possibilitando as condicoes minimas para que se mantenham
em liberdade.

No estado, conforme dados do Infopen (2017) tem-se 80% da popu-
lacao carcerdria é preta ou parda, apenas 7% da populacao carceraria
trabalha. Segundo Nascimento (2019) o sistema prisional do Brasil
esta envolvido por questdes sociais e raciais, que inflige sobre os cor-
pos negros e pobres o encarceramento em massa como politica. A es-
trutura do encarceramento em massa para Nascimento (2019) é carac-
terizada “pela opressao, pelo racismo, pela segregacao, pela questao
de género, pela invisibilidade dos sujeitos”. Ainda segundo a autora,
desenvolve no imaginario social as caracteristicas do punitivismo e
os valores sociais que dao contorno para a questao carceraria no pais,
estruturando a indiferenca moral em relacdo as violéncias e violacoes
que ocorrem em relacao as acoes do Estado Penal brasileiro.

o Liberta Elas, coletivo antipunitivista e abolicionista penal, entende que
‘0 PL possui um viés politico fundamentado na logica racista e punitivis-
ta do estado brasileiro, priorizando interesses de empresas capitalistas e
multinacionais. O PL desconsidera a vida de mulheres e homens que estéo
no carcere, assim como de suas familias, precarizando ainda mais suas
condicoes de sobrevivéncia. O PL revela o populismo penal tdo presen-
te no contexto politico atual em que se busca lucrar com a industria do
encarceramento em massa que atinge a populacdo jovem e negra de nos-
so pais. Com o aluguel das tornozeleiras eletronicas, poucos irdo lucrar e
muitos sofrerdo. Havera ainda mais a desumanizacio da populacio carce-
raria (EBRAIM, 2019).
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No Estado de Pernambuco, a populacdo carceraria feminina atual-
mente esta em torno de 1500 mulheres e 0 motivo do encarceramento
para maioria dos casos estd vinculado ao trafico de drogas. Geralmente,
sao mulheres jovens, negras ou pardas, moradoras de periferia, com
baixo grau de instrucao formal, que trabalhavam em subempregos ou
desempregadas, mae de no minimo um filho e com algum parente,
seja irmao, filho, marido ou companheiro preso, e que da sua renda
dependem para manter as despesas familiares. Ou seja, grande parte
dessas mulheres, tiveram (e tém) na sua realidade direitos fundamen-
tais negligenciados. E em funcao desta vulnerabilidade tornam-se ele-
mentos faceis de serem explorados pelos traficantes, principalmente
na preparacdo, no armazenamento e na distribuicao das drogas para os
consumidores finais. Usualmente nao sao as gerentes das faccoes, ou
enriquecem com esta atividade.

No estado, segundo Silva (2017) uma das razdes para o aumento do
encarceramento e a superlotacao das unidades prisionais, deve-se a
alteracdo na politica de seguranca publica. A alteracao da politica esta-
belece uma “melhor” coordenacao por parte do legislativo, judiciario
e 0 executivo. Com a disposicao da reformulacao da politica estabe-
leceu-se o fornecimento de equipamentos, sistema de promocoes, es-
tabelecimento de metas em relacao a apreensao de drogas, resultando
assim no encarceramento em massa dos pernambucanos. Ao analisar
a politica de seguranca publica adotada nos EUA, Alexander (2017),
salienta que estimulou o desvio de crimes mais sérios, em funcao da
guerra as drogas, ignorando crimes como de homicidios e estupros, o
que se aproxima da realidade de Pernambuco, levando em considera-
¢ao o aumento de 68% de presos desde a implementacao do Pacto pela
Vida. Provocando uma deturpacéo legal das regras do jogo, asseguran-
do assim um namero exponencial de corpos encarceraveis.

A maior parte da populacao carceraria feminina é majoritariamente
urbana e no que se refere ao perfil de idade das mulheres em situacao
de carcere em Pernambuco, os dados mostram que 51% tém idade en-
tre 18 e 34 anos, 44% tém idade entre 35 e 60 anos, e apenas 5% tém
idade superior a estas (KOIKE, 2017). Os crimes cometidos expoem a
seletividade do Sistema de Justica Criminal, apontando para o apara-
to punitivo do Estado voltado para repressao de determinados crimes
(relacionados ao patrimonio e as drogas) e encarceramento de gru-
pos sociais. De acordo com o Infopen — Mulheres (2018), a natureza
dos crimes das pernambucanas corresponde a: homicidios (9%); rou-
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bo (10%); furto (15%); latrocinio (1%); trafico (27%); desarmamento
(2%) e outros (37%). Para a maioria destas mulheres o envolvimento
com trafico de drogas ou furtos significou o envolvimento com o mun-
do do crime, pois sao minimos os casos de homicidio e outros tipos de
crimes (INFOPEN, 2018).

A indiferenca moral pode ser compreendida a partir da violéncia ri-
tualistica que envolve o sistema prisional. Davis (2020) ao analisar o
caso norte-americano, entende que se constroi uma logica viciosa que
busca justificar a arbitrariedade do sistema prisional, responsabilizan-
do a comunidade negra, conforme salienta a autora: “os negros estao
presos porque sao criminosos; eles sao criminosos porque sao negros,
e se estao presos, € porque mereceram” (DAVIS, 2020, p. 14).

Goffman (1988) enfoca que a sociedade ainda nao confia na eficién-
cia do modelo disciplinar e pedagogico das prisdes. Um dos pilares
que reforca seu discurso estd, na visao da sociedade de uma forma em
geral, sobre a auséncia de real capacidade das prisdes exercerem um
papel ressocializador e de reeducar ideal. Neste sentido a passagem
pela prisao faz com que os individuos carreguem consigo o estigma
daquele espaco, materializado na discriminacao vivenciada quando da
identificacao do tempo do carcere em sua trajetdria, através, por exem-
plo, do de atestado de antecedentes criminais, representacao negativa,
por vezes considerada irreconciliavel com qualquer outro exercicio
profissional ou social, deixando a identidade dos individuos com pas-
sagem pelo carcere deteriorada e renegada.

Esta identidade e identificacao deteriorada ultrapassa o individuo e
alcanca os territdrios, estabelecendo uma espécie de marca relacionada
ao delito ou a propensao a cometé-lo. Entender os niveis de violén-
cia na sociedade, e principalmente das relacoes na sociedade, onde o
racismo institucional e ambiental sdo expressoes, deve se voltar para
os aspectos relacionados a sua producao. Ha locais que se configu-
ram como pontos de discriminacao da sociedade, relacionados a altos
indices de criminalidade ou propensao a criminalidade. As mulheres
egressas ao carcere, além de ter as caracteristicas relacionadas a dife-
rentes estigmas, também sao moradoras dessas dreas, dificultando a
sua insercao/ presenca no mercado de trabalho.

[...] o PL coloca em xeque a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
que permite mulheres gestantes, lactantes e com filhos até 12 anos incom-
pletos terem a prisdo preventiva convertida em prisdao domiciliar. O direito
esta previsto no chamado Marco da Primeira Infancia. O monitoramento
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eletronico € justamente o que possibilita que essas mulheres possam ir
para casa. A cobranca aumentaria a probabilidade de se criar uma seletivi-
dade para a concessdo desse direito, ja que o perfil da maioria do sistema
prisional feminino em Pernambuco é de mulheres pobres, negras e que
vivem precariamente (EBRAIM, 2019).

Deste modo, o/a preso/a ou apenado/a ter de ressarcir os cofres es-
taduais pelo aluguel do equipamento quando este mesmo estado nao
apresenta as condicoes de manutencdo minima para executar a priva-
cao de liberdade dos individuos é contraditorio. A chegada em casa
nem sempre é uma agradavel surpresa para ambos os lados, egressos e
familias, principalmente por representar o aumento do custo familiar
e pela dificuldade no resgate dos vinculos (SANTOS, 2003).

No entanto, ¢ um movimento que ultrapassa os limites do estado e
ja se apresenta em outros estados e na esfera federal. Um projeto seme-
lhante, o PLS 310/2016, de autoria do senador Paulo Bauer (PSDB-SC),
esta tramitando no Senado e que assim como no proposto no Estado
prevé punicdes para o preso que nao pagar pelo equipamento.

No Estado do Ceara também tramitou um projeto semelhante, o
PL 37/2019, oriundo da mensagem 8376 assinada pelo Governador
Camilo Santana (PT-CE), que cria a compensacéo financeira pelos gas-
tos incorridos com a compra dos equipamentos de monitoracao eletro-
nica para o sistema penitenciario do Ceara. Tornou-se a LEI N.° 16.881,
DE 22.05.19 (D.0O. 22.05.19). Mesmo sob incursdes dos movimentos
sociais e de instituicoes e coletivos, dentre elas a defensoria publica do
estado que no dia 09 de maio de 2019 que apresentou nota técnica se
colocando contraria ao entao PL devido a sua inconstitucionalidade.

Em Pernambuco o PL 439/2019 ap6s quase um ano de mobilizacao
da sociedade civil, seguiu para a aprovacdo ou veto do governador. Em
9 de maio de 2020 como estratégia de mobilizacao social foi produzido
pelo grupo de trabalho Desencarcera, que consiste em uma organiza-
cao composta de diversos coletivos, movimentos sociais, grupos de
pesquisa, juristas, mandata coletiva das Juntas e militantes dos direi-
tos humanos em Pernambuco que juntos produziram um video® de
aproximadamente 3 minutos para alertar sobre a problematica do su-
perencarceramento no estado e o contexto de pandemia da Covid-19,
cobrando posicionamento do estado para a instauracdo do comité de

45 Que pode ser visualizado em https://www.instagram.com/
tv/B_-J6aHn8sV/?igshid=yrjxzrgldvom.
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acompanhamento da pandemia nas prisoes, assim como o solicitado
na recomendacido n°® 62 do Conselho Nacional de Justica.

Além disso, ocorreu também uma mobilizacao através da campa-
nha Liberdade ndo tem preco*, que conseguiu enviar cerca de 1,8 mil
e-mails contra o projeto*’, além de ter feito campanhas informati-
vas nas filas do Complexo Prisional do Curado e oficina dentro da
Unidade Prisional de Abreu e Lima para que a populacdo carceraria
também se apropriar-se da discussao.

A Defensoria Publica da Unido (DPU), Defensoria Publica do
Estado de Pernambuco (DPU-PE) e Ordem dos Advogados do Brasil
em Pernambuco (OAB-PE) se manifestaram contrdrios. Assim como
0 Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT)
também emitiu oficio ao governador se colocando contra o PL.

Segundo as instituicdes, nao é de competéncia do legislativo estadual exa-
minar matérias de direito penal. Trata-se de um assunto reservado a Unido.
Além disso, o PL estabelece a necessidade de pagamento antecipado da
utilizacdo da tornozeleira eletronica, o que, em tltima analise, abriria a
possibilidade de manter uma pessoa presa por uma divida financeira, evi-
denciando o aprisionamento da populacdo pobre e agravando o cendrio de
superlotacdo do sistema prisional do estado. (EBRAIM, 2020).

Em 29 de Setembro de 2020 o governador Paulo Camara (PSB) ve-
tou o Projeto de Lei 439/2019, justificando o veto por sua incons-
titucionalidade. O projeto voltou para a Assembleia Legislativa de
Pernambuco (Alepe) e em plenaria virtual no dia 29 de Outubro de
2020 os/as deputados/as pernambucanos decidiram entdao manter o
veto do governador.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo buscamos compreender a partir da andlise deste even-
to como os atores envolvidos acionam e operacionalizam os sentidos
de justo, cidadania e igualdade, partimos do pressuposto que ha um
continuum que vincula cdrcere e pos-carcere, e, via de regra, 0os corpos

46 Onde é possivel saber mais em https://www.liberdadenaotempreco.meureci-
fe.org.br/.

47 Através da Rede Meu Recife luta por uma cidade mais justa e democratica. O PL
439/2019 € inconstitucional, racista e classista e, embora ja aprovado pela ALEPE
inicialmente, a rede entrou nesta luta em favor das pessoas em situacéo de vulnera-
bilidade, as quais serdao amplamente impactadas pelo projeto.
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hoje encarcerados, sao corpos negligenciados, corpos entram na mira
do Estado através do poder repressor, tornam-se corpos encarceraveis.

O encarceramento em massa se torna comum perante a sociedade
e afeta mais diretamente este grupo na base da piramide social. Esse
conjunto de irregularidades faz com que o Estado, que deveria ser o
principal provedor da seguranca, busque o carcere como principal e
ineficiente método para o aumento do bem-estar dos cidadaos fora
das grades. Além disso, o racismo presente nos julgamentos, é fator
decisivo para a sentenca final e nos informa sobre quais corpos irao
incidir de forma mais significativa os mecanismos de controle buro-
cratico do estado.

De acordo com Carvalhido (2016) as mulheres aprisionadas apre-
sentam uma realidade distinta dos homens que se encontram no car-
cere e dessa forma merecem um olhar mais cuidadoso, inclusive no
que tange ao uso da tornozeleira de monitoracao eletronica. A mulher
que usa a tornozeleira fica mais exposta e vulneravel aos olhos da so-
ciedade e os processos sociais vividos pelas mulheres monitoradas sao
carregados de preconceito e situacdes estigmatizantes.

A rede formada pelas tornozeleiras eletronicas consiste na gestao de
governo imbricadas aos seus usos, de forma que seus usuadrios estabe-
lecem processos de adaptacao as regras ou transgressao. Observa-se
que os argumentos apresentados nos Projetos de Lei sao realizados por
profissionais que atuam dentro de um Estado disciplinador de diferen-
tes niveis. Que apreende quais sujeitos e corpos sao passiveis do uso
das tecnologias de governo que atuam no monitoramento eletronico.

A defesa pelo uso das tornozeleiras eletronicas esta repleta de pa-
radoxos. Ao passo que esta implicada a ideia de reinsercao que a tor-
nozeleira eletronica permite. O seu uso também segue implicado de
estigmatizacdo, o que por vezes segrega o sujeito e o impede ou traz
dificuldade de reinsercio no mundo trabalho. Funcionando muitas ve-
zes como lembrete do cumprimento da pena. Dessa forma, a cobran-
ca pelo uso das tornozeleiras eletronicas funciona como mecanismo
de desigualdade no cotidiano de quem esta em vivéncia do carcere,
onde tem agravada a sua condicao de subalternidade. Portanto, com-
preendemos que por ser um contexto complexo e que envolve varios
paradoxos é fundamental aprofundar a discussdo sobre o uso desses
dispositivos. Além disso, é necessario repensar as politicas de segu-
ranca e guerra as drogas que intensificam o encarceramento em massa,
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que pautam a atual situacao do sistema carcerario. Onde a aplicacao da
utilizacao desses dispositivos em nada melhora a situacao do sistema
nem dos individuos.

Em sintese destacamos que é possivel apontar o fato de que os atores
envolvidos acionam e operacionalizam os sentidos de justo, cidada-
nia e igualdade através da perspectiva apenas de reparacao imediata e
antecipada ao Estado sem a existéncia de uma real preocupacao com
o/a monitorado/a, ou com os efeitos que o uso do equipamento de mo-
nitoramento eletronico acoplado ao corpo por acarretar no cotidiano
destas pessoas.

Quem vive ameacado pela auséncia, pelo medo de nao acesso as
condicoes imediatas para sua propria vida, a principio ja nao ¢ livre
e ja tem reduzida significativamente sua capacidade de autodetermi-
nacdo. Deste modo, denunciar o esvaziamento dos sentidos de justo,
cidadania e igualdade e aplicar a interseccionalidade para sua analise,
“instrumentaliza os movimentos antirracistas, feministas e instancias
protetivas dos direitos humanos a lidarem com as pautas das mulheres
negras” cujos corpos tém sido passiveis de controle e encarceramento
ao longo da historia (AKOTIRENE, 2019, p.37). Em sintese, a promoc¢ao
da liberdade deve estar no campo de uma vida efetivamente vivivel,
deve ser, portanto, simultanea a promocao das condicdes de participa-
cdo e acesso democraticos a producao na sociedade.
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